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甘肃省中药饮片产业政策环境与发展现状分析甘肃省中药饮片产业政策环境与发展现状分析*

苏雨楠，冯 帅，李雨佩，张梦倩，柳 童，董 晖，罗 臻△

（兰州大学药学院，甘肃 兰州 730000）
摘要摘要：：目的 促进甘肃中药饮片产业的高质量发展。方法 采用政策工具法分析甘肃省中药饮片产业发展政策的应用特点及协调性，

设计包括 6 个一级指标和 36 个二级指标的调研问卷，分析甘肃省中药饮片企业的生产、经营、研发、人才等情况。结果 甘肃省中

药饮片产业基本形成了以甘肃省定西市为中心向周边辐射的产业布局；2021 年调研企业中药饮片产量为 46 703. 27 吨，产值为

191 280. 90万元，主营业务收入为 291 456. 15万元。2019年至 2021年，甘肃省中药饮片产量、产值、平均利润率均呈增长趋势。但产

业集中度较低，龙头企业较少，品牌营销能力较弱，缺乏针对性强的专项政策措施。结论 建议从强化顶层设计、优化产业布局、完善

生产规范、增强企业经营能力、提升技术创新与产品研发水平、培育壮大人才队伍 6个方面推动甘肃省中药饮片产业的高质量发展。

关键词关键词：：甘肃省；中药饮片产业；政策环境；发展现状

Policy Environment and Development Status of Chinese Herbal Pieces Industry in
Gansu Province

SU Yunan，FENG Shuai，LI Yupei，ZHANG Mengqian，LIU Tong，DONG Hui，LUO Zhen
（School of Pharmacy，Lanzhou University，Lanzhou，Gansu，China 730000）

AbstractAbstract：：Objective To promote the high - quality development of the Chinese herbal pieces industry in Gansu Province.
Methods The application characteristics and coordination of policies related to the development of the Chinese herbal pieces
industry in Gansu Province were analyzed by the method of policy tools. A survey questionnaire including six primary indicators
and thirty - six secondary indicators was designed to analyze the production，operation，research and development，talents，and other
situations of Chinese herbal pieces enterprises in Gansu Province. Results The Chinese herbal pieces industry in Gansu Province
has basically formed an industrial layout radiating from Dingxi city as the center to the surrounding areas. In 2021，the production，
output value，and the main business income of the Chinese herbal pieces of the surveyed enterprises was 46 703. 27 tons，
CNY 1. 912 809 0 billion and CNY 2. 914 561 5 billion. From 2019 to 2021，the output，output value，and average profitability of
the Chinese herbal pieces industry in Gansu Province showed an increasing trend. However，the concentration of industries was
relatively low，leading enterprises were few，brand marketing ability was weak，and special policy measures with strong targeting were
lacking. Conclusion It is recommended to promote the high - quality development of Chinese herbal pieces industry in Gansu
Province from six aspects：strengthening top - level design，optimizing industrial layout，improving production standards，enhancing
business capabilities of enterprises，improving technological innovation and product research and development levels，and cultivating
and expanding talent teams.
Key wordsKey words：：Gansu Province；Chinese herbal pieces industry；policy environment；development status
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中药饮片产业是中医药产业的重要组成部分，具

有承上启下的作用，链接着中药材生产经营与中成药、

中药提取物、中药保健品等中药产品的生产和中医临

床用药［1］。甘肃省中药资源丰富［2］，区位优势较好，产业

扶持政策有力，具有发展中药饮片产业的良好基础，但

存在产业集中度较低，资金投入不足，创新能力较弱，

产业现状不清等问题。本研究中从政策工具视角分析

了甘肃中药饮片产业的发展政策特点，通过问卷调研

产业发展现状，提出促进产业高质量发展的建议，以促

进中药饮片产业的高质量发展。现报道如下。

1 研究方法

1. 1 基于政策工具视角的政策分析法

选取甘肃省人民政府门户、药品监督管理局、卫生

健康委员会（中医药管理局）、发展和改革委员会、工业

和信息化厅、科学技术厅、商务厅、林业和草原局、农业

农村厅等官方网站公开发布的中药饮片产业相关政策

性文件。筛选政策原则：发文时限为 2016年 1月 1日至

2022年 12月 31日；公开发布的甘肃省省级层面政策性

文件；政策内容中至少有 1条以中药饮片为主体。根据

ROTHWELL等［3］的政策研究模型，将纳入政策分为供

给型、环境型和需求型政策。不同类型政策对中药饮片

产业高质量发展的效力见图1。
环境型政策工具

影响

产业高质量发展供给型政
策工具

推动 拉动 需求型政
策工具

图1 不同政策工具中药饮片对产业高质量发展的效力

Fig. 1 Effectiveness of different policy tools on the high -
quality development of Chinese herbal pieces industry

1. 2 问卷调研法

建立包括二级指标体系的调研问卷，衡量甘肃省

中药饮片产业高质量发展的现状，其中一级指标 6个，

二级指标 36个，详见表 1。主要生产、经营数据设置为

2019年至 2021年。截至 2021年 12月，甘肃省中药饮片

企业共110家，其中正常生产经营的企业75家。本问卷调

研面向正常生产经营企业发放，发放调研问卷75份，回收

64份，其中4家因不符合药品生产质量管理规范（GMP）要
求不纳入研究，实际回收60份，有效回收率为80. 00%。

2 政策环境分析

2. 1 政策基本情况

共发布 37份政策法规，细分为 133条政策。发文机

关方面，共 20个机关单位参与了甘肃省中药饮片产业

相关政策法规的发布，其中甘肃省人民政府办公厅参

与发布数量最多（16份）；发布时间方面，2021年发布政

策法规最多（11份），其次为2016年（7份）。详见表2。
2. 2 甘肃省中药饮片产业政策应用情况

环境型政策工具：环境型政策工具使用最频繁

（58. 65%）。其中，配方颗粒管理应用最多（42条），其次

是饮片质量监管（16条）；政策制度建立、医保优惠政策

作为有力的环境型政策工具被频繁使用，分别有 11条
和 9条。详见表 3。但甘肃中药饮片产业发展相关政策缺

少顶层设计与规划，环境型政策分布较分散，缺少中药

饮片产业发展专项规划。

供给型政策工具：供给型政策工具排第 2 位

（25. 57%）。其中，基础设施建设和技术研发工具的应用

相对较多，分别有 17条和 14条。2020年至 2021年，甘肃

省药品监督管理局先后发布 9批省级中药炮制技术标

准。但供给型政策中资金支持与人才培养工具应用较

少，未能为中药饮片产业的高质量发展提供全面支持。

究其原因，一是甘肃省经济发展在全国相对落后，不能

给予较多财政支持；二是纳入政策文件与中药饮片直

接相关，中药饮片产业相关人才培养可能在中医药产

业相关政策法规中提及，而在中药饮片产业相关政策

法规中较少出现。

需求型政策工具：需求型政策工具数量最少

（15. 79%），其中拉动国内需求的 17条，海外销售渠道

的有 4条。甘肃省政府相关部门主要应用拉动国内需求

表1 甘肃省中药饮片产业高质量发展调研问卷指标

Tab. 1 Indicators of the research questionnaire on the high -
quality development of Chinese herbal pieces industry in Gansu

Province

一级指标

基本情况

生产情况

经营情况

研发情况

人才培养情况

存在问题和建议

二级指标

企业的经济类型，企业的组织形式，企业现有员工数，企业资产规模，企业固

定资产，企业资产负债总额，企业资产负债率

近 3年中药饮片产量，近 3年中药饮片产值，近 3年中药饮片增加值，企业实

施GMP的水平，企业中药饮片原料来源情况，企业是否建有中药材生产

基地，企业中药饮片产品质量情况

近 5年中药饮片营销人员数量，近 5年中药饮片主营业务收入，近 5年中药

饮片利润（利润额与利润率），近 5年中药饮片出口额，近 5年企业缴税金

额、中药饮片销售网络布局情况，中药饮片主要销售渠道情况，企业前 5
位重点中药饮片品种销售情况

近 3年中药饮片研发投入强度，企业获得授权专利数量，企业获得授权专利

分布领域、企业参与标准制订数量，企业是否为高新技术企业，企业是否

属“专精特新”技术企业，企业与高校及科研机构的合作情况，企业所建技

术创新平台的类型与数量

企业近 5年员工数量，企业现有员工学历分布情况，企业现有员工职称 /
资质分布情况

企业目前生产经营中存在的主要困难，企业希望政府帮助解决的主要问题，

有关甘肃省中药饮片产业高质量发展的建议
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工具，但对拓宽海外销售渠道应用较少。究其原因，一

是相关理论不足，对海外市场开拓的相关研究项目较

少；二是相关实践不足，省内中药饮片企业海外市场开

拓成功案例较少，海外渠道开拓未成体系。

3 发展现状分析

3. 1 基本情况

甘肃省中药饮片产业集中度较低，缺乏大型龙

头企业。纳入研究的 60家企业中，定西市 24家，兰州

市、陇南市各 6家，天水市 5家，张掖市 4家，武威市

和庆阳市各 3家，白银市、临夏回族自治州、酒泉市

各 2家，金昌市、平凉市、甘南藏族自治州各 1家；

资产规模超过 2 000万元的企业有 46家，基本形成

了以定西市为中心向周边辐射的中药饮片产业

布局。

表2 2016年至2022年甘肃省中药饮片产业政策规划

Tab. 2 Policy plans related to Chinese herbal pieces industry in Gansu Province from 2016 to 2022

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

政策（法律）名称

《甘肃省食品药品监督管理局2016年工作要点》

《甘肃省医疗机构中药饮片管理专项检查实施方案》（甘卫办中发〔2016〕205号）

《甘肃省“十三五”中医药发展规划》（甘政办发〔2016〕123号）

《甘肃省“十三五”循环经济发展规划》（甘政办发〔2016〕128号）

《甘肃省“十三五”陇药产业发展规划》（甘政办发〔2016〕153号）

《甘肃省“十三五”工业转型升级规划》（甘政办发〔2016〕151号）

《甘肃省质量激励政策措施》（甘政办发〔2016〕191号）

《2017年甘肃省中医药工作要点》

《甘肃省基层中医药服务能力提升工程“十三五”行动计划实施方案》（甘卫发〔2017〕145号）

《甘肃省贯彻中医药发展战略规划纲要（2016 - 2030年）实施方案》（甘政发〔2017〕55号）

《甘肃省人民政府办公厅关于进一步改革完善药品生产流通使用政策的实施意见》（甘政办发〔2017〕151号）

《甘肃省人民政府办公厅关于支持陇药产业发展政策措施的通知》（甘政办发〔2017〕206号）

《甘肃省中医中药产业发展专项行动计划》（甘政办发〔2018〕95号）

《甘肃省进一步深化城乡居民基本医疗保险支付方式改革实施方案》（甘政办发〔2018〕98号）

《甘肃省人民政府办公厅关于支持陇药大品种大品牌推动龙头企业发展政策措施的通知》（甘政办发〔2018〕131号）

《甘肃省人民政府办公厅关于促进“互联网 +医疗健康”发展的实施意见》（甘政办发〔2018〕148号）

《关中平原城市群发展规划实施方案》（甘政办发〔2018〕153号）

《兰州 — 西宁城市群发展规划实施方案》（甘政办发〔2018〕154号）

《甘肃省药品监督管理局关于促进药品零售企业创新发展和便民服务的意见》

《甘肃省药品监督管理局2020年工作要点》

《甘肃省药品监督管理局关于提高药品应急保障监管能力促进医药产业高质量发展的30条措施》

《2021年甘肃省中医药工作要点》

《2021年全省中医药产业发展工作要点》

《甘肃省中医药条例》

《甘肃省人民政府办公厅印发关于加快中医药特色发展的若干措施》（甘政办发〔2021〕62号）

《甘肃省大宗地产中药材产地加工（趁鲜切制）工作方案》（甘药监发〔2021〕149号）

《关于办理药品案件有关问题的指导意见（试行）》（甘药监发〔2021〕165号）

《甘肃省中药配方颗粒管理实施细则（试行）》（甘药监发〔2021〕168号）

《甘肃省“十四五”中医药发展规划》（甘卫发〔2021〕132号）

《全面加强药品监管能力建设促进医药产业高质量发展若干措施》（甘政办发〔2021〕107号）

《甘肃省“十四五”药品安全和高质量发展规划》（甘药监发〔2021〕185号）

《甘肃省“十四五”全民医疗保障规划》（甘政办发〔2021〕117号）

《关于加强基层医疗卫生机构中医药服务能力建设的通知》（甘卫中医函〔2022〕121号）

《关于医保支持中医药传承创新发展的实施意见》（甘医保发〔2022〕31号）

《甘肃省基层中医药服务能力提升工程“十四五”行动计划》（甘卫中医发〔2022〕68号）

《全省药品监管领域稳经济促发展工作方案》（甘药监发〔2022〕94号）

《甘肃省药品零售连锁企业设置规定（试行）》（甘药监发〔2022〕132号）

发布部门

原甘肃省食品药品监督管理局

原甘肃省卫生和计划生育委员会办公室

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

原甘肃省卫生和计划生育委员会

原甘肃省卫生和计划生育委员会、甘肃省人力资源和社会保障厅等

甘肃省人民政府

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省药品监督管理局

甘肃省药品监督管理局

甘肃省药品监督管理局

甘肃省卫生健康委员会

甘肃省卫生健康委员会、甘肃省发展和改革委员会

甘肃省人民代表大会常务委员会

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省药品监督管理局、甘肃省农业农村厅等

甘肃省药品监督管理局

甘肃省药品监督管理局、甘肃省卫生健康委员会等

甘肃省卫生健康委员会、甘肃省发展和改革委员会等

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省药品监督管理局

甘肃省人民政府办公厅

甘肃省卫生健康委员会

甘肃省医疗保障局、甘肃省卫生健康委员会

甘肃省卫生健康委员会、甘肃省发展和改革委员会等

甘肃省药品监督管理局

甘肃省药品监督管理局
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3. 2 生产情况

甘肃中药饮片产业生产情况较好，市场抽验合格

率较高。2021年，甘肃省中药饮片产业市场抽验合格率

为 99. 82%，高于国家中药饮片抽验合格率的 97. 00%。

60家企业 2019年至 2021年的中药饮片市场抽验合格

率均稳定在 99%左右，70%的企业抽验合格率均为

100. 00%。

中药饮片产业产量与产值逐年上升，增长率较高。

由图 2可见，60家企业 2021年的产量达 46 703. 27吨，

产 值 达 191 280. 90 万 元 ；较 2019 年 产 量 增 长 了

41. 40%，产值增长了 26. 61%。究其原因，受新冠疫情影

响，中药饮片的市场需求量总体上涨；同时，随着国家

对中医药传承与创新发展的重视，人民群众对中医药

服务的需求增长，中药饮片的需求量也随之增加。
产量 /吨
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250 000
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50 000
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产量
产值

151 083. 40
33 028. 22 167 792. 05

39 944. 37 191 280. 90
46 703. 27

图2 2019年至2021年甘肃省中药饮片产量与产值

Fig. 2 Output and output value of Chinese herbal pieces industry

in Gansu Province from 2019 to 2021

中药饮片生产原料来源较单一，企业对中药材生

产基地利用不足。60家企业中，超 1 / 2的企业仅靠单一

的途径购进原料，16家（26. 67%）企业有 3种原料来源

途径，43家（71. 67%）企业选择中药材种植户为原料供

应商。60家企业中，39家（65. 00%）企业已建设中药材

生产基地，仅 27家（45. 00%）以中药材生产基地作为原

料供应渠道，主要原因为部分企业中药材生产基地还

未建成或未持续生产经营。

3. 3 经营情况

甘肃省中药饮片产业主营业务收入与缴税额波

动较大。主营业务收入从 2019年的 274 278. 82万元

升至 2021年的 291 456. 15万元，增长率为 6. 26%，但

2020年的主营业务收入为 264 545. 89万元，有所下降；

2021年缴税额为8 675. 61万元，较2020年的8 464. 71万元

有所回升，但较 2019年的 10 542. 10万元下降较多，增

长率为 - 17. 71%。新冠疫情期间，部分小微型企业生产

活动停止，但中药饮片的总体市场需求扩大，主营业务

收入增多，由于国家实施了减税降费政策［4］，因此缴税

额下降较多。2019年至 2021年，某家饮片企业因内部业

务重组调整，主营业务收入和缴税额大幅下降，增长

率分别为 - 83. 92%和 - 84. 64%，由于该企业资产规

模在调研的 60家企业中排名第 2，故对产业整体调研结

果影响较大。

甘肃省中药饮片产业利润总额呈下降趋势，利润

率逐年上升，部分企业的利润总额为负值。由图 3可见，

2021年的利润总额为 19 022. 50万元，较 2019年增长

- 19. 37%，但平均利润率呈逐年上升趋势，2021年达

5. 27%。2019年至 2021年，调查问卷中有效填写利润

总额与平均利润率的 56家企业中，16家企业的利润总

额为负值。其中，6家企业 2019年至 2021年的利润总

表3 甘肃省中药饮片产业政策工具含义与分布（n = 133）
Tab. 3 Meaning and distribution of relevant policy tools for Chinese herbal pieces industry in Gansu Province（n = 133）

工具类型

环境型

供给型

需求型

饮片质量监管

医保优惠政策

配方颗粒管理

政策制度建立

基础设施建设

技术研发

其他

拓宽海外销售渠道

拉动国内需求

含义

加强甘肃省中药饮片质量的监督与管理，提升产业质量管理水平，定期整改质量管理检查专项，加强饮片

抽检力度，明确饮片质量不合格相关处罚措施

促进中药饮片品种进入医保药品目录，规范中药饮片进入医保药品目录的准入和管理制度，确保符合规定

的中药饮片被及时纳入医保药品目录

从配方颗粒的研制和标准、备案管理、生产管理、配送和使用管理等多方面进行了相关规定

促进中药饮片的合理应用、加成政策，中药饮片追溯制度、技术规范、优质优价制度的建立等

精深加工聚集区、中药材生产基地、良种繁育基地、现代化加工体系、产业园区、产业链、产地加工试点、质

量溯源试验示范基地的建设

促进饮片炮制技术的研发和改造、饮片新产品的研发、饮片质量管理和检验的研究、饮片质量控制重点研

究实验室的建立等

为企业提供资金支持，构建企业协作模式，鼓励企业开柜销售饮片

以医带药，深化海外交流合作，推进海外贸易，拓宽海外销售渠道

报销使用中药饮片和中药配方颗粒的合规费用，促进中医药服务产业的建设，推动中药饮片采购、配送、使

用等相关管理规定的制订，加大中药饮片宣传力度等

数量（条）

16

9

42
11
17

14

3
4
17

占比（%）

12. 03

6. 77

31. 58
8. 27
12. 78

10. 53

2. 26
3. 01
12. 78

合计（%）

58. 65

25. 57

15. 79
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额均为负值。究其原因，一是中药材价格逐年上涨，成

本增加，多数企业为小微型企业，规模较小，销售渠道

较单一，市场竞争力不足；二是中药饮片产品科技含

量较少，产品附加值较低，利润相对中成药、化学药品

较低。
利润总额 /万元
25 000

20 000

15 000

10 000

5 000

0 2019年 2020年 2021年 年份
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4

2

0

平均利润率 / %
利润总额
平均利润率

3. 20

23 591. 79

4. 06
19 325. 84

5. 27
19 022. 50

图3 2019年至2021年甘肃省中药饮片产业利润总额与平均利润率

Fig. 3 Total profit and average profitability of Chinese herbal
pieces industry in Gansu Province from 2019 to 2021

多数企业中药饮片销售网络布局覆盖全国，少数

企业仅在省内销售，国际市场薄弱，销售渠道较单一。

60家企业中，有 19家企业销售网络仅限于甘肃省，且企

业出口销售较薄弱，2019年至 2021年仅 2家企业进行

了出口贸易。甘肃省中药饮片企业的销售渠道以中药

饮片批发企业、医疗机构、零售药店、制药企业为主，且

渠道均匀分布。调研结果显示，56. 67%的中药饮片企

业仅有 1种销售渠道，仅有 33. 33%的企业省有 3种以

上的销售渠道。究其原因，一是甘肃省生产的中药饮片

并未直接出口，而是销售到省外再由省外企业出口；二

是甘肃省中药饮片产业国际市场开拓能力不足，企业

实力相对较弱，与海外企业签约的成功率较低。

甘肃省中药饮片产业品牌创建整体不足，大部分

企业并未建立企业品牌。调研结果显示，60家企业中有

6个国家级品牌、12个省级品牌、5个行业协会品牌及

2个市级品牌，集中分布于 20家企业中。其中，1家企业

拥有 5个品牌，而 66. 67%的企业未建立品牌。究其原

因，一是企业的品牌意识较薄弱，未将品牌建设纳入发

展规划；二是文化建设不足，不能较好地支撑品牌建

设；三是大部分企业整体规模较小，不具备建设企业品

牌的能力。

甘肃省中药饮片产业主要生产销售的品种以道地

药材为主，以特色中药饮片品种为补充，饮片品种呈多

样性。60家企业中，2021年产量与销售收入均排名前 5
的中药饮片品种分别为黄芪、党参、当归、甘草、大黄，

均为甘肃省大宗道地药材饮片，其中黄芪饮片以

9 029. 50吨的产量与 269 005. 69万元的销售收入位列

第1。详见图4。

产量 /吨
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图4 甘肃省中药饮片产业2021年产量与销售收入排前5品种

Fig. 4 Top five varieties in output and sale amownt of Chinese
herbal pieces industry in Gansu Province in 2021

3. 4 技术创新与产品研发情况

60家企业中，高新技术企业 25家，国家级专精特新

企业 3家，省级“专精特新”企业 9家；拥有国家级技术

创新平台 1个，省级技术创新平台 18个，市级技术创新

平台 18个，企业自主技术创新平台 2个。但超 1 / 2的企

业未与高校及科研机构合作，产学研用结合不足；产业

整体研发投入较少，35. 19%的企业 2019年至 2021年
研发投入为零，但总体研发投入经费和投入强度逐年

提升，2021年为 1. 93%，但仍低于 2021年我国医药制造

业研发投入强度的3. 19%［5］。
甘肃省中药饮片产业专利类型以实用新型专利为

主，专利分布领域以设备为主。60家企业拥有的专利集

中分布在 35家企业。401项专利中 69. 58%为实用新型

专利，22. 44%为发明专利，7. 98%为外观设计专利；专

利分布领域方面，甘肃省中药饮片产业专利主要分布

领域为设备（78. 83%），其次为工艺（9. 77%）、技术

（6. 84%）、新产品（4. 23%）、其他（0. 33%）。究其原因，

一是甘肃省中药饮片企业多以提高产能和产品质量为

目的进行相关科研活动，产品相关的科研创新成果较

少；二是中药饮片产品本身创新空间较小，创新活动开

展较困难。

3. 5 人才培养情况

由图 5可见，2019年至 2021年甘肃省中药饮片产

业相关从业人数增长缓慢，绝大多数企业未达到大中

型企业规模；企业营销人员数量增长缓慢，无法满足

产业发展需求。2021年，甘肃省中药饮片产业从业人

员 3 317人，较 2019年增长 10. 35%；营销人员 617人，

较 2019年增长 28. 27%。调研数据显示，2021年从业人

员 2 648人（79. 83%）为大学专科及以下学历；4人为正

高级职称，22人为高级职称，502人为其他职称（中级职

称、初级职称及执业中药师），占从业人员的 15. 92%。

究其原因，一是由于成本因素，中药饮片企业所需人才

多为专科及以下学历的专业技术人才；二是由于地理
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位置、工资待遇等因素难以引进本科以上学历的专业

人才，且人才流失严重。
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图5 2019年至2021年甘肃省中药饮片产业从业与营销

人员数量

Fig. 5 Number of employees and marketing personnel in Chinese
herbal pieces industry in Gansu Province from 2019 to 2021

4 建议

目前，甘肃省中药饮片产业政策中，环境型政策工

具的应用频繁且全面，但政策分布较为分散，缺乏针

对性强的专项政策规划；供给型、需求型政策工具应

用不足。中药饮片产业基本形成了以甘肃省定西市为

中心向周边辐射的产业布局；2019年至 2021年，甘肃

省中药饮片产业产量、产值、利润率和产品质量均有

所提升；在产业集中度、海外销售渠道拓展、龙头企业

培育、品牌创建、产学研用衔接、人力资源等方面仍存

在短板。

为促进甘肃省中药饮片产业的高质量发展，提出

如下 6个方面的建议。1）强化中药饮片产业顶层设计。

建立并完善促进中药饮片产业高质量发展的政策体

系，制订实施中药饮片产业高质量发展规划，建立并完

善甘肃省道地大宗中药材及饮片的质量标准体系，加

大中药饮片产业资金扶持等。2）优化中药饮片产业布

局［6］。重点围绕甘肃省定西市产业特色集聚区，综合考

虑气候、地理环境和经济学因素，优化中药材良种繁育

种植基地、中药饮片加工集聚区、中药饮片仓储物流交

易市场等布局，培育龙头骨干企业［7］，促进甘肃省中药

饮片产业的合理分工，发挥甘肃省各区域的特色优势。

3）完善中药饮片生产规范。提高生产效能和增强产品

质量是实现甘肃省中药饮片产业高质量发展的重要途

径。建立中药材供应商评价体系［8］，推进中药饮片生产

技术创新［9］，引进先进的生产设备，建立中药饮片生产

规范，提高中药饮片质量标准，提高中药饮片质量检验

检测能力，建立中药饮片质量追溯体系，建立现代化的

中药饮片仓储设施［10］等，加强中药饮片生产规范，降低

生产成本［11］。4）增强中药饮片生产企业经营能力。培育

区域优势品牌，打造中药饮片企业知名品牌，促进区域

品牌和企业品牌联动发展［12］，拓展中药饮片市场销售

网络，开拓中药饮片海外市场［13］，提升中药饮片市场信

息获取能力，制订中药饮片新型营销策略，提升甘肃省

中药饮片市场竞争力。5）提升技术创新与产品研发水

平。深入研究炮制原理，依托甘肃省科研院所，推进产

学研用紧密合作，提升甘肃省道地大宗中药饮片炮制

技术标准，实现成果转化，推动甘肃省道地大宗中药饮

片炮制的智能化、信息化发展。6）培育并壮大中药饮片

人才队伍。开展产业人才需求调研，建立企业和院校的

合作机制，建立人才培养体系［14］，提高福利待遇，培育

吸引省内外人才投身中药饮片产业，重点加强炮制技

艺传承创新、市场营销等高质量人才队伍建设。
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