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目前，现有政策法规仅要求医疗机构中药饮片的

质量达到药典和省级中药饮片炮制规范法定标准（最

低标准），价格符合进销加成率，医疗机构可自行从国

内任何有资质的生产、经营企业采购，这种简单、低门

槛、粗放式的管理方式，使得大多数医疗机构未实施中

药饮片的招标采购［1］。中药饮片质量等级、价格水平的

定位缺乏公正、客观、量化的标准和政策法规依据，导

致中药饮片质量、价格参差不齐，部分中药饮片质量下

降、价格虚高、价不符实，影响了中医药特色的发挥和

传统医药的发展。2015年，某市医疗机构中药饮片质量

管理专项督导检查发现，部分医疗机构中药饮片有虫

蛀、霉变、掺假、染色、增重、硫熏、药用部位不符等问

题；同一地区不同医疗机构选用的中药饮片炮制品种、

等级各异，价格相差较大；同一供应商、同一品规的中

药饮片配送到不同医院的价格不同，甚至相差 26%；同

一品种不同医疗机构购进价悬殊，甚至相差达 200倍；

中药饮片未实行招标采购，医疗机构易滋生医药商业

贿赂、不正当竞争等隐患，影响用药安全和疗效，加重

患者的医药费用负担。中药饮片不是医疗机构生产的，

价格虚高也不是医疗机构虚加的，医疗机构的中药饮

片采购验收及质量价格控制，源头把关尤为重要。目

前，仅少数医疗机构尝试中药饮片招标采购［2 - 11］。本研

究中以某市中医院中药饮片招标采购及质量价格控制

为例，探讨了中药饮片招标采购的优势，旨在促进中药
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摘要：目的 探讨中药饮片招标采购的优势。方法 以某市中医院实际工作情况为例，统计中药饮片招标采购实施前（2018 年）和招

标采购实施后（2019年）的内控质量等级变动、抽检质量符合率、价格变动、采购金额、药品采购风险隐患等，并分析其优势。结果 分

3次对 487种中药饮片进行了招标采购。招标采购实施后，86个品种的质量提升了 1个等级；在内控质量等级不变或提升的前提下，

312个品种价格下降，平均降幅为 27. 32%，按 2018年的使用数量计算，共节省药费支出 1 566. 2万元；抽检质量符合率由招标采购实

施前的 82. 76%升至招标采购实施后的 98. 16%；无药品采购风险隐患。结论 中药饮片招标采购与质量价格控制能提升中药饮片的

质量，降低药价，防范风险隐患。建议调整相关政策和法规，改进方法和技术，促进中药饮片健康、快速发展。
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Practices and Advantages of Bidding Procurement of Traditional Chinese Medicine

Decoction Pieces in Medical Institutions
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（Wuhan Hospital of Traditional Chinese Medicine，Wuhan，Hubei，China 430014）

AbstractAbstract：：Objective To investigate the advantages of bidding procurement of traditional Chinese medicine（TCM） decoction pieces.
Methods The actual work of a municiple hospital of TCM was taken as an example，the grade change of internal control quality，
quality compliance rate of sampling inspection，price change，procurement amount，potential risk of procurement of TCM decoction
pieces before the implementation of bidding procurement（2018） and after the implementation of bidding procurement（2019） were
counted，and advantages of bidding procurement of TCM decoction pieces were analyzed. Results Three times of bidding
procurement were implemented for 487 kinds of TCM decoction pieces. After the implementation of bidding procurement，the quality
of 86 varieties increased by one grade. On the premise that the grade of internal control quality remained unchanged or improved，
the prices of 312 varieties decreased，with an average decrease of 27. 32%. A total of 15. 662 million CNY of drug expenses was
saved calculated by the quantity of drugs used in 2018. The quality compliance rate of sampling inspection increased from 82. 76%
（before the implementation of bidding procurement） to 98. 16%（after the implementation of bidding procurement）. There was no
potential risk of drug procurement. Conclusion Bidding procurement，quality and price control of TCM decoction pieces can
improve the quality of TCM decoction pieces，reduce the price of drugs and prevent potential risk. It is suggested to adjust relevant
policies and regulations，improve methods and technologies to promote the healthy and rapid development of TCM decoction pieces.
Key wordsKey words：：traditional Chinese medicine decoction pieces；bidding procurement；quality control；price control
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饮片的使用和发展。现报道如下。

1 招标采购及质量价格控制模式构建

1. 1 内控质量等级标准制订

将《中国药典》［12 - 13］、《湖北省中药饮片炮制规范

（2018年版）》［14］、《药材和饮片选用指南》［15］（以下简称

《指南》）作为使用机构的内控质量等级标准和中药饮

片招标采购的标的物、验收入库标准。

1. 2 质量价格控制

坚持“质量优先、价格合理”的原则，根据《医疗机

构药品集中采购工作规范》［16］、《中华人民共和国招标

投标法》［17］等将中药饮片进行质量与价格相结合的量

化评价，每个品种评价指标体系包括质量要素（权重不

低于总分的50%）、价格要素（权重不低于总分的30%）、

服务信誉规模要素（权重不超过总分的 20%）。采取百

分制，分数越高表明性价比越高。质量与价格相结合，

并调控各要素权重，可将质量价格水平控制在合理区

间内，既满足临床需求，又能减少患者的医药费用。

1. 3 带量招标采购以量换价

根据使用机构的质量等级标准和年度采购量进行公

开带量招标采购，引导各中药饮片生产配送企业竞质竞

价，以量换价，良性竞争，大力提升中药饮片的性价比。

1. 4 招后制约确保长期质量价格稳定

中药饮片质量等级尚无统一的标准，将中标的中

药饮片样品作为标准品，并参考《指南》，作为验收最低

标准；加大投标人违约成本和招后评估力度，增加补救

措施，确保中药饮片的长期质量价格稳定。

1. 5 评价指标

根据中药饮片招标采购特点和工作经验［2 - 11］，将质

量等级对比（质量等级变动）、质量稳定性（入库验收退

换货单品种次数、抽检质量符合率）、价格对比（价格变

动）、价格稳定性（单品种调价次数）、供应稳定性（配送

短缺单品种次数、配送企业数量）、药品采购风险隐患等

作为中药饮片招标采购及质量价格控制的评价指标。

2 组织管理

2. 1 成立专家组

由院内外具有中药学副高级及以上专业技术职

称，以及在中药饮片验收、保管、炮制、质量管理等岗位

工作 5年及以上的人员组成专家库，负责质量要素评标

和招标后验收入库、日常质量抽检的质量判定。评审开

始前24 h内从专家库中随机抽取7人成立评标专家组。

2. 2 成立工作组

由药品采购、质量管理、财务等人员组成，负责价格

要素、服务信誉规模要素评标，招标文件审核，样品审核

编号评标，布展归档，数据录入核对，评分结果统计等。

2. 3 成立监督组

由纪检部门组成，负责招标全程监督并视频影像

记录。

3 中药饮片招标采购方案

根据《医疗机构药品集中采购工作规范》［16］、《中华

人民共和国招标投标法》［17］、《医院中药饮片管理规范》［18］
等制订中药饮片招标采购工作方案，经医院药事管理

与药物治疗学委员会审议、授权实施。具体方案如下。

招标方式：邀请招标，带量采购。

招标目录：商品规格以《指南》为准，列出 487个品

种，包括药品名称、商品规格、产地、单位、采购量。

供货周期：12个月（自签订合同之日起计算）。

交货地点：医院各院区。

投标人条件：1）具有独立法人资格的药品生产经

营企业，依法取得《药品生产许可证》或《药品经营许可

证》。2）企业管理规范，有良好的商业信誉和健全的财

务会计制度，有依法缴纳税收和社会保障资金的良好

记录，近 3年内无违规生产经营假劣药不良行为记录。

3）具备履行合同必须具备的中药饮片供应保障能力，

注册资本金额达 1 000万元及以上，中药饮片经营品种

应达到 500种以上，应有标本室或留样室，质检设施完

备。4）企业具有履行合同所必需的专业、供应和运输能

力，按医院下达的计划提供合格药品，急需药品 4 h配
送到位，一般药品的配送时间不超过 24 h，特殊情况下

不超过 48 h，节假日照常配送。5）投标人应遵守有关国

家法律法规和条例，对特许生产和经营的中药饮片应符

合国家相关法律法规要求，配送的中药饮片能严格执行

现行版《中国药典》、各省中药饮片炮制规范及《指南》等

要求。通过企业注册资金、经营品种、配送能力、信誉等

提升配送企业的准入资质和门槛，确保配送企业质量保

证和稳定供应的能力。

投标要求：1）投标时需提供资质证明，近 3年各级

政府颁发的“守合同重信用”证书、上年度中药饮片销

售额报表（需附上年度 1月至 12月的纳税报表复印

件），近 3年国家药品监督管理局官网全国药品抽检不

合格查询记录，近 3个月配送三甲医院名称目录并附

各医院供货发票复印件（加盖收货方三甲医院公章）、

承诺书，所有证件和资料证明复印件均需加盖单位红

色公章（原件备查）。2）中药饮片报价单，包括电子文

档和纸质材料，电子文档存放于U盘中，纸质版每页需

加盖单位红色公章，全部资料和U盘密封并加盖骑缝

公章。3）每个投标的中药饮片均需按以下要求提供样

品，保证样品质量 20～30 g，每个品种 3份，装入统一

款式的小包装袋，并在右上角粘贴统一标签，包装袋

上不得做任何标记，小包装袋和标签印制均由招标人

提供；样品按招标品种目录顺序分装，每 20个品种装

入中包装，每 100个品种装入纸箱中，中包装、大包装

外粘贴样品编号及目录，最外层包装密封并加盖骑缝
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公章。4）单品种投标人少于 3家或不符合以上规定的

均按废标处理。

评标内容：分为质量要素、价格要素、服务信誉规

模要素，采取百分制进行评分。中药饮片招标采购综合

评审分值见表1。
中标结果确定：以综合评审最高分确定中标结果，

定品种、定标准、定数量、定配送企业。

投标人在投标后必须遵守的规定：1）中标的投标

人必须与招标人签订药品购销合同，并严格履行购销

合同。2）投标人应按招标人要求在指定时间和地点交

付符合国家法律法规和《指南》的中药饮片。3）投标人

的投标报价是供货周期内的最高限价，招标采购周期

内不能上调药品价格。4）中标的中药饮片样品作为标

准品供招标人留样备查，投标人配送时必须交付与投

标时质量、产地、等级相同或高于标准品的中药饮片，

入库验收和日常质量抽检时如发现与投标留样标准品

不相符的，予以退换货处理，并在投标人评估中作不良

记录；如在 1个供货周期内同一中药饮片有 2次配送的

中药饮片与评标留样不相符的，该中药饮片的原中标

结果取消，由原招标评审结果依次替补，并在投标人评

估中作不良记录，同时该投标人付款延期 2个月，下次

招标采购评标时不良记录均在其相应要素扣分。5）投

标人必须按药品购销合同数量储备中药饮片，保证药

品质量和数量。如出现不能按时、按量配送，处罚同上

述条款。6）1个周期内有 3个及以上品种被招标后取

消中标的投标人将取消其参加下 1个周期的投标资格。

7）如供货周期期满还未进行新一轮的招标，投标人可

申请继续执行该品种配送。

4 招标采购实施结果

2019年，某中医院分 3次对 487个品种的中药饮片

进行了招标采购，其中 86个品种的质量提升了 1个等

级，其余 401个品种的质量等级未改变。58个品种价格

上涨，平均涨幅为 12. 01%；在内控质量等级不变或提

升 的 前 提 下 ，312 个 品 种 价 格 下 降 ，平 均 降 幅 为

27. 32%，按 2018年的使用数量计算，共节省药费支出

1 566. 2万元；其余 117个品种的价格未改变。中药饮片

招标采购实施前后相关指标见表 2，表明中药饮片招标

采购既可维持中药饮片价格稳定，又能保障患者用药

安全、有效，减轻其医药费用负担。
表2 中药饮片招标采购实施前后相关指标比较

Tab. 2 Comparison of related indexes before and after the imple⁃
mentation of bidding procurement of TCM decoction pieces

时间

实施前

（2018年）

实施后

（2019年）

入库验收退换货

单品种次数（次）

86

2

抽检质量

符合率（%）

82. 76

98. 16

单品种调价

次数（次）

179

1

配送企业

数（家）

10

5

配送短缺单品

种次数（次）

176

2

药品采购

风险隐患

有

无

5 优势与不足

5. 1 优势

中药饮片采购规范、公开透明、隐患小：中药饮片

采购有章可循，配送企业和品种的选定、质量标准、价

格确定有了明确、量化的工作流程和制度，全程公开透

明，能防范购销不正之风和商业贿赂，内部风险防控和

审计隐患小。

质量与价格可控：中药饮片质量受产地、种植、采

购、加工、生产炮制等多个环节制约，法定质量标准《中

表1 中药饮片招标采购综合评审分值

Tab. 1 Comprehensive evaluation score for bidding procurement of TCM decoction pieces

评价

内容

质量

要素

价格

要素

服务

信誉

规模

要素

权重

（分）

50

30

20

评价指标

样品质量

投标报价

企业规模（3分）

业务覆盖（2分）

企业信用（2分）

上个周期服

务评估（3分）

不良记录（10分）

描述

得分 =专家评分（去掉1个最高分、去掉1个最低分后取平均值）× 0. 5；采用双盲法评价，截尾平均数计得分；专家组根据《药材和饮片选用指

南》，用传统经验鉴别方式（看、摸、闻、尝等）进行评分，以百分制计，分差梯度 ≥ 10分，对部分复杂、差异大的品种可由专家组集体讨论和理化

鉴别确定得分

得分＝30 × Nmin／ΔN（保留2位小数），其中ΔN为同组中某药品的报价，Nmin为同组中某药品的最低报价

得分 = 3 × ΔZ／Zmax（保留 2位小数），其中ΔZ为某个投标人上年度中药饮片销售额，Zmax为投标人上年度中药饮片最高销售额；投标人中药饮

片销售额以上年度1月至12月的纳税报表为依据，并加盖税务局公章

得分 = 2 × ΔC／Cmax（保留 2位小数），其中ΔC为某个投标人近 3个月配送三甲医院数量，Cmax为投标人近 3个月配送三甲医院最大数量；投

标人配送三甲医院数量以近3个月中药饮片供货发票复印件为依据，并加盖收货方三甲医院公章

近3年各级政府颁发的“守合同重信用”证书，区级得0. 2分，市级得0. 5分，省级得1. 0分，累积计分，直至满分

交货及时性、送货准确性、应急响应性、解决质量问题时效性、药品所附文件证书（质检报告等）随货同行到达率，以药学部评估记录为依据

上个周期，退换货不良记录每笔扣3分，被取消中标品种每个扣5分，累积扣分，扣完为止

指标权

重（%）

50

30

3

2

2
3

10

主（客）

观分

主观分

客观分

客观分

客观分

客观分

客观分

客观分
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国药典》《湖北省中药饮片炮制规范（2018年版）》仅有

合格标准，不能确定等级优劣，质量等级划分多为历史

形成，没有统一的标准，质量参差不齐，同时价格与质

量等级等密切相关，参照农副产品随行就市，价格波动

较大，影响因素也较多，中药饮片的特点使国家规定中

药饮片不纳入药品集中招标采购范围［1］，使用机构对质

量价格控制有一定难度。本研究中制订了内控质量等

级标准，采用质量与价格相结合的量化评价，调控其权

重比例，招标竞价，招后制约，能有效提升药品质量，降

低药品价格，维持价格稳定，防范市场价格波动。

带量采购，互利共赢：临床常用的中药饮片超过

400种，带量招标采购更利于配送企业集中人财物、技

术、品种、渠道等优势资源，以量换价，确保中标品种质

优价廉，长期稳定供应，引导各配送企业良性竞争；带

量招标采购使医疗机构、药店不用担心受供应链上游

的各种因素影响，导致中药饮片质量价格波动、断货涨

价等影响临床供应；配送企业承担了长期储备中药饮

片的职责，医疗机构、药店不会出现货物、资金积压及

次生出的养护成本和损耗。

评标方法公正、透明、量化：评标价格要素、服务信

誉规模要素全部量化、客观评价；质量要素虽量化却需

专家主观评价，采用双盲法评价、截尾平均数计得分，

可有效减少人为主观差异等因素带来的影响，使评标

更公正、科学。

招标后均质化管理且可制订补救措施：中药饮片

质量等级没有统一的标准，招标采购易产生“优质低价

参选，中标降级配送”的隐患［2］，以《指南》和中标的中药

饮片样品为验收最低标准，同时加大投标人违约成本，

不良记录持续影响下次招标评分等制约，可有效防范

其隐患，确保招标后中药饮片质量均质化。招标文件制

订了验收不合格的淘汰机制和补救措施，可有效防范

因此断货而影响临床用药。

简便易行、易推广，可为集中招标采购提供范本和

依据：带量采购，定品种、定标准、定配送企业、定数量，

节省人财物力，阳光采购，医疗机构、药店易推广，能取

得经济效益和社会效益。基层医疗机构和单体药店中

药饮片使用量小，专业技术人员少，配送成本高，可借

鉴本方案实行区域集中带量招标采购，人财物资源整

合共享，提升招标优势，同时利于卫生、药监、医保等管

理部门的监管，推动区域中药饮片质量整体提升，价格

一致，为老百姓节省医药费。

5. 2 不足

质量要素评价手段有待进一步优化：质量要素评

价主要由有经验的专家采用传统经验辨识等级，不够

客观和精准量化，可增加电子鼻技术、电子舌技术、电

子眼技术等现代快速检测技术，以更精准和客观地评

价中药饮片质量［19 - 21］。
质量等级标准有待研究开发：中药饮片价格与质量

等级密切相关，质量等级标准的确定是招标成功的关

键，以文字、图片、实物样品相结合的质量标准方法有待

改进，需在中医药理论指导下引入现代科学技术，制订

行业统一的质量等级标准，寻求简单、科学、快速的鉴别

方法，利于中药饮片集中招标采购的推广与普及。

中药饮片招标采购的延伸问题：在本招标的基础

上，试行区域集中招标采购，将使用量大的标的物延伸

至种植环节，定品种、定数量、定产地、定加工、定生产、

定配送，期货交易，全程可追踪溯源，从源头控制质量，

促进中药行业发展。

其他中药饮片的招标采购需另制订招标采购方

法：中药免煎配方颗粒、实施文号管理的中药饮片具有

特殊性，需专门制订相应的招标采购方法。

创建中药饮片特有的招标采购与质量价格控制方

法，能大力提升中药饮片质量，降低价格，防范风险隐

患，推进行业规范制订，带来较好的社会效益与经济效

益，但仍需调整相关政策法规，改进方法和技术，促使

中药饮片健康、快速发展。
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