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科研成果的产业化应用速度和效果已成为世界各

国增强核心竞争力的重要来源［1 - 2］。十九届五中全会通

过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四

个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》［3］指出，应

“加强知识产权保护，大幅提高科技成果转移转化成

效”。推动科技成果转化是我国新时代完善国家创新体

系、加快建设科技强国的主要措施之一。《中华人民共

和国促进科技成果转化法》（2015年修正）实施后，科技

成果转化工作日益受到重视，进一步促进了科学技术

的进步，服务经济建设及社会发展。广东省于2016年12月

通过了《广东省促进科技成果转化条例》，随后又密集

出台科技成果转化相关政策，协同各方力量促进科技

成果转化。粤港澳大湾区地处我国改革开放前沿，经济

及科技活动活跃，人才资源及知识产权储备量均处于

全国前列，积极的成果转化政策可加快科技成果转移

转化，推动企业高质量发展，服务地方经济。《粤港澳大

湾区发展规划纲要》［4］提出：“要创新机制、完善环境，将

粤港澳大湾区建设成为具有国际竞争力的科技成果转

化基地。”中医药在粤港澳大湾区具有良好的群众基

础，是塑造健康湾区的重要支撑点。粤港澳三方各有优
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摘要：目的 探讨促进粤港澳大湾区中医药科技成果转化的途径与措施。方法 采用内容分析法从政策颁布的主体、类型、数量、内容
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设计上更注重为科技成果转化营造良好的创新服务环境，以环境面政策工具为主要政策着力点，供给面政策工具次之，需求面政策工

具最少。结论 粤港澳大湾区应充分利用广东省成果转化的各项政策工具，建议通过构建知识产权创新环境、打造成果转化平台、充
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AbstractAbstract：：Objective To investigate the paths and measures to promote the transformation of traditional Chinese medicine（TCM）
scientific and technological（S & T） achievements in Guangdong - Hong Kong - Macao Greater Bay Area（GBA）. Methods Based
on the content analysis method，an overall analysis was conducted on the transformation policies of S & T achievements issued by
Guangdong Province from 2016 to 2020 from the aspects of document issuer，type，quantity and content of policies to put forward
countermeasures and suggestions on the paths to promote the transformation of TCM S&T achievements in the GBA. Results The
policies of S&T achievements transformation in Guangdong Province were characterized by a single document issuers，a standard
policy type and a stable quantity issue. In the top - level design of public policies，the policies pay more attention to creating a
good innovation service environment for the transformation of S & T achievements，with environmental policy tools as the main policy
focus，followed by supply policy tools and demand policy tools. Conclusion Guangdong - Hong Kong - Macao GBA should make
full use of various policy tools of achievement transformation in Guangdong Province. It is suggested to promote the transformation
of its TCM achievements by establishing an intellectual property innovation environment，creating an achievement transformation
platform，making full use of demand policy tools and strengthening investment in TCM.
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势，广东拥有优质的中医药学科资源、丰富的人才储备

及中医药文化资源，香港和澳门具有与国际市场无缝

对接的实力与经验。本研究中对广东省科技成果转化

政策进行了梳理，同时探讨了其对粤港澳大湾区中医

药科技成果转化的有益促进。现报道如下。

1 资料与方法

1. 1 政策文本选择

以“成果转化”“成果转移转化”“技术转移”等为关

键词，检索广东省人民政府、广东省科学技术厅等相关

网站 2016年至 2020年广东省省级层面出台的成果转

化相关政策，逐一遴选，纳入文件须在具体任务、措施、

部署中包含科技成果转化相关内容，在文件原则、目标

部分提及的不纳入，剔除已失效或相关性不高的政策，

最终筛选出广东省省级层面政策23份。详见表1。
1. 2 研究方法

以内容分析法全面分析政策制定主体、对象、形式

等方面，能达到整体把握某领域政策取向与发展脉络

的目的［5］。本研究中将定量研究与定性分析相结合，从

政策颁布的主体、数量、类型、内容等方面对广东省

2016年至 2020年间科技成果转化政策进行全面分析，

其中，政策内容方面以各项成果转化政策中明确的条

款为分析单位，采用内容分析法将相关政策文本中不

同政策措施量化为分析单元，参考ROTHWELL等［6］、柳
卸林［7］、王永杰等［8］和郭秀强等［9］的创新政策分析框架

及观点，将政策文本分为供给面、环境面、需求面 3大类

政策内容，进行分类分析和定量统计分析。根据广东省

科技成果转化政策分析结果探讨促进粤港澳大湾区中

医药科技成果转化的有效措施。

2 结果

2. 1 广东省科技成果转化政策分析结果

2. 1. 1 政策文本颁布主体

单一部门：广东省科技成果转化政策单一部门发

文 17份，其发文主体见表 2。可见，广东省人民政府是省

级层面制定相关科技政策的主要部门。

多部门联合：多部门联合参与政策制定的情况在

一定程度上反映了政府部门间的协调性和管理的统筹

力度［10］。广东省科技成果转化政策多（≥2）部门年度联

合发文数量共 6份，详见表 3。其中 2020年发布 5份，较

之前明显增多，表明政府部门逐渐形成合力推动成果

转化工作；2份由中共广东省委及广东省人民政府联合

发布，表明省委、省政府两部门之间的协调性相对较

强；3份由广东省科技厅牵头发布，进一步说明科技主

管部门对于成果转化工作的重视及综合协调；其中 1份
由国家中医药管理局牵头，联合粤港澳大湾区建设领

导小组办公室、广东省人民政府制定，即粤港澳大湾区

中医药高地建设方案，该方案是国家推动粤港澳大湾

区发展的一大举措。

2. 1. 2 政策类型及数量

类型：统计 2016年至 2020年广东省发布的科技成

果转化政策发现，共 7种形式，类型较丰富，详见表 4。其

表1 2016年至2020年广东省成果转化相关政策

Tab. 1 Policies related to the transformation of achievements in
Guangdong Province from 2016 to 2020

政策名称

广东省促进科技成果转化条例

广东省人民政府关于印发广东省科技创新平台体系

建设方案的通知

广东省人民政府关于印发广东省建设引领型知识产

权强省试点省实施方案的通知

广东省人民政府办公厅关于进一步促进科技成果转

移转化的实施意见

关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见

广东省落实全国科技创新大会精神近期若干重点任

务的实施方案

广东省人民政府关于强化实施创新驱动发展战略进

一步推进大众创业万众创新深入发展的实施意见

广东省人民政府转发科技部关于支持广东省建设珠

三角国家科技成果转移转化示范区的通知

广东省人民政府办公厅关于深化产教融合的实施

意见

广东省深化营商环境综合改革行动方案

中共广东省委 广东省人民政府关于贯彻落实《粤港

澳大湾区发展规划纲要》的实施意见

广东省人民政府印发关于进一步促进科技创新若干

政策措施的通知

广东省促进中小企业发展条例

广东省人民政府办公厅关于印发广东省促进中小企

业知识产权保护和利用若干政策措施的通知

广东省自主创新促进条例

广东省推进粤港澳大湾区建设三年行动计划

（2018 - 2020年）

广东省促进中小企业知识产权保护和利用的若干政

策措施

广东省财政厅关于进一步加大授权力度促进科技成

果转化的通知

广东省科技企业孵化载体管理办法

关于促进生物医药创新发展的若干政策措施的通知

广东省大学科技园实施办法

广东省重点领域研发计划管理办法（试行）

粤港澳大湾区中医药高地建设方案（2020 - 2025年）

发布年份

2016

2016

2016

2017

2017
2017

2018

2018

2018

2018
2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020
2020
2020
2020
2020

牵头单位

广东省人民代表大会常务

委员会

广东省人民政府

广东省人民政府

广东省人民政府办公厅

中共广东省委

广东省人民政府办公厅

广东省人民政府

广东省人民政府

广东省人民政府办公厅

中共广东省委办公厅

中共广东省委

广东省人民政府

广东省人民代表大会常务

委员会

广东省人民政府办公厅

广东省人民代表大会常务

委员会

广东省推进粤港澳大湾区

建设领导小组

广东省人民政府办公厅

广东省财政厅

广东省科学技术厅

广东省科学技术厅

广东省科学技术厅

广东省科学技术厅

国家中医药管理局
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中数量最多的是通知，其次是意见；通知、意见、条例属

规范性较强的政策文本，办法、方案、计划、措施属指导

性和操作性较强的政策文本。广东省制订的成果转化

政策类型以规范性政策为主（16项，69. 57%），这与湖

北省的情况相似［10］，即指导性和操作性政策较少

（30. 43%）。

数量：2016年至 2020年，广东省科技成果转化政策

年度发布数量分别为 3份、3份、4份、7份、6份，较平稳，

且随着时间的推移整体呈上升趋势。2015年，国家出台

成果转化政策“三部曲”后，广东省紧跟国家政策相继

出台了指引性、激励性、优惠性和推动性政策，以推动

广东省科技成果转化。2019年广东省 244家科研院所、

高等院校以转让、许可、作价投资方式转化科技成果，

相关合同1 117项，金额达20. 48亿元［11］。广东省2019年
至 2020年发布的成果转化政策有所增多，且政府间联

合发文趋势增加，这与 2019年中共中央、国务院发布的

《粤港澳大湾区发展规划纲要》密切相关。为贯彻落实

该纲要，推动粤港澳大湾区建设，加速香港、澳门和珠

三角的 9个大湾区城市融合发展，广东省出台了一系列

相关政策文件，其中《中共广东省委广东省人民政府关

于贯彻落实〈粤港澳大湾区发展规划纲要〉的实施意

见》《广东省推进粤港澳大湾区建设三年行动计划

（2018 - 2020年）》均涉及成果转化相关内容；同时，立

足粤港澳三地资源禀赋和发展基础，为促进融合发展，

打造创新高地，为港澳长远发展注入新动力，国家中医

药管理局、粤港澳大湾区建设领导小组办公室、广东省

人民政府联合制定了《粤港澳大湾区中医药高地建设

方案（2020 - 2025年）》［12］，提出了建立中医药科研成果

转化基地，打造中医药关键技术、产品研发、成果转化

和应用平台。可见，广东省科技成果转化政策发布数量

的递增，是广东省在执行粤港澳大湾区等国家重大战

略的基础上，对省级战略任务的有效支撑。

2. 1. 3 政策文本内容

通过收集广东省 2016年至 2020年发布的成果转

化相关政策，以每个政策的文本内容作为样本，分别从

环境面、供给面、需求面 3个维度对政策内容进行单元

分割和编码，选取环境面政策工具的技术权益、知识产

权、激励、策略性措施、金融支持、税收优惠等二级指标

进行统计分析；选取供给面政策工具的资金投入、基础

设施支持、科技信息汇交、人才培养、成果转化基地建

设及中介服务等二级指标进行统计分析；选取需求面

政策工具的政府采购、产业发展、服务外包、海外机构

等二级指标进行统计分析。结果见表 5。可见，广东省运

用最多的为环境面工具政策，其次是供给面工具政策，

需求面工具政策使用最少，这与湖北、广西等地的情况

基本一致，也与广东省珠三角地区创新政策情况基本

一致。环境面政策工具中，知识产权和金融支持频数较

大，均超 40次，可见广东省对于知识产权的重视，以及

充分利用金融工具促进成果转化。供给面政策工具中，

成果转化基地建设的频数排名第 1，可见广东省对成果

转化相关基地如科技园、孵化器非常重视；科技信息汇

交排名第 2，在成果转化过程中，供需两端的信息不对

称情况普遍存在，故政府主导加强成果转化信息的共

享及交流；资金投入、基础设施支持及人才培养也是重

要的政策工具。需求面政策工具运用较少，政府采购、

表2 广东省科技成果转化政策单一部门发文数量（n = 17）
Tab. 2 Number of the transformation policies of S&T achieve⁃
ments issued by a single issuer in Guangdong Province（n = 17）

发文主体

广东省人民政府

广东省人民政府办公厅

中共广东省委

广东省科技厅

广东省财政厅

广东省人民代表大会常务委员会

广东省推进粤港澳大湾区建设领导小组

发文量（份）

5
5
1
1
1
3
1

占比（%）

29. 41
29. 41
5. 88
5. 88
5. 88
17. 65
5. 88

表3 广东省科技成果转化政策多部门联合发文主体

Tab. 3 Multi - department joint document issuers publishing the
transformation policies of S&T achievements in Guangdong Province

发布年份

2018

2020

2020
2020

2020

2020

政策名称

广东省深化营商环境综合改革行动

方案

关于促进生物医药创新发展的若干政

策措施的通知

广东省大学科技园实施办法

广东省重点领域研发计划管理办法

（试行）

中共广东省委 广东省人民政府关于

贯彻落实〈粤港澳大湾区发展规划

纲要〉的实施意见

粤港澳大湾区中医药高地建设方案

（2020 - 2025年）

牵头部门

省委办公厅

广东省科技厅

广东省科技厅

广东省科技厅

中共广东省委

国家中医药管理局

联合发文部门数（个）

2

9

2
3

2

3
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表4 广东省科技成果转化政策类型数量统计（n = 23）
Tab. 4 Types of transformation policies of S&T achievements in

Guangdong Province（n = 23）

政策类型

通知

意见

办法

条例

数量（份）

8
5
3
3

占比（%）

34. 78
21. 74
13. 04
13. 04

政策类型

方案

措施

计划

数量（份）

2
1
1

占比（%）

8. 70
4. 35
4. 35
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服务外包、产业发展、海外机构等 4种政策工具共计运

用 34次，占比少且涉及面较窄，其中运用最多为产业发

展（20次），而服务外包仅为 2次，需求面政策工具还有

较大的运用空间。

2. 2 促进大湾区中医药成果转化的对策建议

2. 2. 1 构建重视中医药知识产权保护的创新环境

知识产权管理和保护是环境型政策运用最多的工

具，中医药的传承创新及产业化发展，离不开知识产权

的保护和运用。中医药知识产权保护具有其特殊性［13］，
中医药传统知识多处于公开状态，现行知识产权制度

强调保护新颖性和创新性，无法有效保护传统中医药，

未来应加强研究并制定传统文化、传统知识等领域的

保护办法，加强中医药知识产权保护，特别是基于人用

经验的古代经典名方、医疗机构制剂、名老中医方等的

保护及运用，应根据实际情况申请专利，强化专利壁

垒，利用香港及澳门在国际知识产权保护方面优质人

才的储备经验，在主流医药市场进行产品专利注册［14］，
为中医药科技成果研究及开发打下基础，而对尚未对

外公开且具有巨大经济价值、并不易被其他企业研发

的配方和工艺，可按商业秘密进行保护；此外，也需重

视相关规范、标准，如地方饮片炮制规范、中药颗粒标

准等的制订和完善，可促进中医药标准化、现代化发

展，营造良好的中医药创新发展环境，促进中医药成果

转化，为中医药国际化打下基础。

2. 2. 2 打造全链条服务的中医药成果转化平台

供给型政策工具中，成果转化基地建设工具使用

最多，成果转化基地包括各类技术转移中心、科技园、

孵化器、众创空间等机构，提供创业导师、技术转移、金

融投资、法律税务等服务，开展成果应用推广、中试熟

化与产业化开发等活动，促进科技成果转化，培育产业

集群发展。中医药成果类型多样化，与其他行业相比较

具有开发周期长、开发前景不确定等特点，且十分缺乏

懂专业、懂市场、懂相关法律政策的科研管理者［15］，成
果转化平台可有效为成果供应双方做好相关服务。一

方面，平台可为中医药科技成果进行前端的孵化、验

证、中试等工作，为科研人员提供法务、投融资等服务，

为研发阶段的科研成果引入社会资本；另一方面，平台

经过孵化验证后，筛选出高质量成果，为企业选择提供

参考，同时向企业或投融资机构推荐优秀成果，促进供

需双方有效对接，减少企业寻找成果的时间及人力成

本，提升成果转化效率。但目前缺少中医药成果转化全

链条服务平台及技术经理人，未来应充分利用粤澳中

医药科技产业园的区位优势及力量，推进粤港澳大湾

区中医药科技成果高效率转化。

2. 2. 3 充分利用需求面政策工具的带动作用

政府部门是产学研协同创新的重要参与者［16］，除
在政策上引导科研院所、企业进行科技创新及成果转

化外，还可通过激励需求的方式进行引导，对于处于发

展阶段的企业，政府的需求导向更能引导企业面向用

户需求进行产品研发，通过加强与科研院所的产学研

合作，唤醒科研院所“沉睡”的科技成果，使其得以有效

利用，从而加快产品研发，满足政府需求，形成以需求

端带动成果转化的高效模式。如在新型冠状病毒肺炎

（简称新冠肺炎）防治过程中，中医药专家研究总结推

出了以清肺排毒汤为代表的中医药的有效方剂“三药

三方”，在临床救治中发挥了重要作用，“三药”之一的

连花清瘟胶囊对新冠肺炎疫情的控制和缓解作用获得

了海内外认可，2020年 4月，经国家药品监督管理局批

准，连花清瘟胶囊在原批准适应证的基础上增加了“新

型冠状病毒肺炎轻型、普通型”的新适应证［17］。据统计，

2020年政府采购量在其销售额中也占有一定比例，拉

动了连花清瘟胶囊 2020年全年销售额的高增长。中医

药科技成果也可参考连花清瘟胶囊的模式，通过政府

采购等需求面工具来拉动市场需求，支持中医药科技

成果进行创新，发挥政府作为企业技术创新的启动者

和推进者的重要作用。同时，发挥香港、澳门“桥头堡”

作用，落实粤澳合作中医药科技产业园优惠政策，利用

澳门辐射葡语国家的天然优势及香港自由贸易港的税

收优惠政策等，为粤港澳大湾区中医药成果及企业搭
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表5 广东省科技成果转化政策的内容分析结果［次（%），n = 395］
Tab. 5 Results of content analysis of the transformation policies of

S&T achievements in Guangdong Province
［times（%），n = 395］

类别

环境面

供给面

需求面

政策工具

知识产权

金融支持

策略性措施

激励

技术权益

税收优惠

成果转化基地

科技信息汇交

资金投入

基础设施支持

人才培养

中介服务

产业发展

政府采购

海外机构

服务外包

频数

58（14. 68）
44（11. 14）
39（9. 87）
29（7. 34）
21（5. 32）
8（2. 03）
47（11. 90）
35（8. 86）
24（6. 08）
23（5. 82）
23（5. 82）
10（2. 53）
20（50. 63）
6（1. 52）
6（1. 52）
2（0. 51）

合计

199（50. 38）

162（41. 01）

34（8. 61）
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建走出去的国际化、商业化平台，为中医药企业开拓海

外市场提供服务。

2. 2. 4 加强中医药投入，打造粤港澳大湾区中医药高地

中医药科技成果主要源于中医药专家长期临床实

践，将临床实践及人用经验转化成上市的药品、保健食

品、健康器械等成果，需中医药专家按中医药现代化的

要求进行科学研究，需要国家加大资金及项目投入，支

持中医药进行基础研究及应用研究。科技部及广东省

均已设立了“中医药现代化研究专项”，《粤港澳大湾区

中医药高地建设方案（2020 - 2025年）》也提出设立粤

港澳大湾区中医药科技研发专项，推进粤港澳大湾区

中医药大科学计划，广东省中医药局每年均设立科研

项目支持基层中医药研究，形成了较完整的中医药研

究投入体系。但与西医学比较，中医药在资金和项目投

入方面略显不足，未来粤港澳大湾区可联合三地中医

药科研人才，围绕重大疑难疾病防治、中药质量控制、

关键技术装备研发等领域开展联合研究，形成一批具

有知识产权的创新成果，促进粤港澳大湾区中医药产

业一体化发展，加快形成中医药高地建设新格局。

3 小结与展望

政策文本是政府处理公共事务的真实反映和行为

痕迹，通过对政策文本的系统分析，可客观呈现政策系

统与政策过程［18］。本研究结果显示，广东省成果转化政

策颁布以单一主体为主，广东省人民政府及办公厅单

独制定的政策多达 10份，联合发文数量呈增长趋势，

2020年联合颁布政策 5份，广东省各政府部门在科技成

果转化政策制定方面合作加强；发布的政策数量变化

较平稳，随着时间的推移整体呈增长趋势，政策数量增

长与广东省推进粤港澳大湾区建设的时间点较吻合，

是广东省在执行国家重大战略的基础上，对省级战略

任务的有效支撑。政策文本类型较丰富，涵盖意见、办

法、通知、条例、方案、计划等 7种形式，其中指导性和操

作性文件较少，导致科技成果转化政策缺乏可操作性，

影响政策的执行力度及成果转化效率；在政策文本内

容上，广东省在公共政策顶层设计上更注重为科技成

果转化营造良好的创新服务环境，以环境面政策工具

为主要政策着力点，供给面政策工具次之，需求面政策

工具使用最少。环境面政策侧重知识产权及金融支持，

激励及税收优惠有待加强；供给面政策以成果转化基

地及科技信息汇交居多，对于中介服务等重视不够；需

求面政策利用最少，政策采购等可进一步加强。

广东省积极落实国家关于成果转化相关政策，中

医药是推进粤港澳大湾区建设的重要抓手之一，粤港

澳大湾区应充分利用广东省成果转化的各项政策工

具，推动中医药产学研一体化发展，助力中医药科技成

果转化成生产力，融入大湾区发展，服务大湾区乃至

“一带一路”国家人民群众的健康。
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