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近年来，我国医药产业积极实施创新发展战略，取

得了巨大成绩。2019年，我国医药市场规模超过 2万亿

人民币，9个一类新药通过上市审批，成为全球第二大

市场。但国外医药企业仍占据我国医药的高端市场，国

内医药企业产品以仿制药为主，加之国家组织药品集

中带量采购（简称带量采购）、药物一致性评价、药品审

评审批制度等一系列监管政策的不断实施［1］，我国医药

产业的发展面临着“赶”“转”的巨大压力。如何在监管

政策调整新形势下更加有效地激活创新投资，促进我

国由医药大国逐步向医药强国转变［2］，是当前医药产业

发展的关键问题。本研究中根据《中国高新技术产业统

计年鉴（2020）》的相关数据，分析了当前我国医药产业

创新投资的现状，探讨了影响创新投资的因素，并提出

了有针对性的建议。现报道如下。

1 我国医药产业创新投资现状

1. 1 创新投资规模

从货币投资规模来看，我国医药产业规模以上企

业 2019年实现营业收入 23 884亿元，创新投资总额为

609. 56亿元，占营业收入的 2. 55%。发达国家医药企业

创新投资额约占营业收入的 20%，发展中国家一般为

6%～12%，而我国不到 5%，表明我国医药产业创新投资

金额整体偏低［3］。从人力资本投资规模来看，我国医药

产业规模以上企业 2019年有从业人员 1 957 654人，研

发人员 176 589人，占比为 9. 02%，，远低于发达国家的
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20%，表明我国医药产业创新投资的规模较小［4］。
1. 2 创新投资主体

从创新投资主体所在行业来看，我国医药产业规

模以上企业 2019年有 7 392家，含研发机构的医药企业

4 197家（56. 78%），其中化学药品制造企业 1 550家
（36. 93%），中成药生产企业867家（20. 66%），生物药品

制造企业 591家（14. 08%），表明化学药品制造企业创

新投资的积极性相对较高。从创新投资主体规模来看，

我国规模以上医药企业 2019年平均每家营业收入为

3. 23亿元，医药类上市企业营业收入突破百亿的不超

过 10家，而仅美国辉瑞公司的营业收入 2019年就达到

517亿美元。可见，我国医药企业规模相对较小。

1. 3 创新投资来源

2019年，我国医药产业规模以上企业创新投资总

额为609. 56亿元，其中政府投入 29. 28亿元（4. 80%），

企业自有资金 580. 28亿元（95. 20%）。可见，医药产业

创新投资的资金主要依靠自给自足，政府投资较少。由

于医药产业具有高投入的特征，仅靠自有资金很难实

现突破性的重大创新，而美国等发达国家创新投资的

资金来源除政府外，还有风险投资、银行贷款、融资租

赁等多种渠道［5］。目前，我国医药企业创新投资的资金

来源有限，而有限的资金只能进行低水平的研发，无法

有效满足医药产业创新发展的需求。

1. 4 创新投资方式

2019年，我国医药产业规模以上企业引进技术投

资支出 4. 31亿元，消化吸收投资支出 2. 26亿元，购买

境内技术投资支出 25. 63亿元，技术改造投资支出

101. 83亿元。可见，医药产业创新投资的方式以技术改

造为主，消化吸收投资支出小于引进技术投资支出。从欧

美国家医药产业发展的规律来看，创新投资的最佳状态

为消化吸收投资是技术投资的3倍以上，而我国目前尚未

达到，创新投资方式仍存在“重引进、轻吸收”的现象［6］。
1. 5 创新投资成果

2019年，我国医药产业规模以上企业新产品销售

收入为6 673. 50亿元，其中化学药品制造业3 656. 87亿元，

中成药生产企业 1 332. 49 亿元，生物药品制造业

730. 63亿元，新产品销售收入占营业收入的 27. 94%，

表明创新给医药产业带来了可观的收入，但还有很大

的增长空间。2019年，我国医药产业规模以上企业有效

发明专利 47 910项，其中化学药品制造业 20 509项，中

成药生产企业 12 121项，生物药品制造业 7 582项，以

每亿元新产品销售收入拥有的专利数为标准，专利数

由多至少排序为生物药品制造业 > 中成药制造业 >
化学药品制造业，表明化学药品的创新主要以仿制

为主。

2 影响创新投资的主要因素

2. 1 产业因素

医药产业具有“三高一长”的高新技术产业特征，

即表现为高技术、高投入、高风险和长周期性。医药产

业的创新投资需要耗费大量人力、物力及财力，且面临

较大的不确定性，导致医药企业创新投资的意愿较

低［7］。根据美国医药协会相关统计结果，一种新药从合

成、提取、试验、临床、注册上市一般需要 12～15年，平

均每种新药的研发成本超过 10亿美元，且成功率较低，

美国的成功率约为 1 / 5 000，日本为 1 / 4 000。即使新药

成功上市也存在风险，仅 1 / 3的新药能创造较高的市

场价值，药品上市后仍可能因监管要求的变化被撤回，

如曾作为全球首位“重磅”药物的雷尼替丁于 2020年在

美国被撤回。

2. 2 企业因素

我国医药产业虽然发展较快，但因起步晚，企业规

模普遍偏小、产值低、集中度不高，缺乏具有较强创新

实力的龙头企业［8］。大部分医药企业面临资金缺乏、研

发人员不足、科研条件有限、管理不科学的现实情况，

没有能力积累新药研发所需的资本，也无力承担巨额

的创新投资支出，只能进行简单的移植与仿制，自主研

发拥有知识产权的药品很少，有限的资金多投入到了

成本低、回报快的仿制药生产。许多企业为了在竞争中生存，

不断根据市场需求的变化去仿制药品，造成“仿制 -落

伍 -再仿制 -更落伍”的恶性循环，不仅不利于医药创

新能力的提高，更不利于医药产业的可持续发展。

2. 3 政府因素

政府对医药产业创新投资的扶持机制能发挥杠杆

作用，美国、日本等发达国家医药产业的迅速发展离不

开有效的制度支持［9］。近年来，我国政府陆续发布了《国

务院办公厅关于促进医药产业健康发展的指导意见》

（国办发〔2016〕11号）、《食品药品监管总局 科技部关

于加强和促进食品药品科技创新工作的指导意见》（食

药监科〔2018〕14号）等重要文件，一定程度上推动了医

药产业的创新发展。但相比于发达国家，政府对医药产

业的扶持力度依然较低，研发资金中政府资金占比较

少，医药知识产权保护制度尚不完善，创新药物的市场

准入缓慢，新药定价机制也存在不合理之处［10］。此外，带

量采购和药物一致性评价政策从某种程度上使医药企

业药品销售价格受到管控的同时，研发及经营成本一定

程度上也影响了医药企业创新投资的动力［11］。
2. 4 市场因素

我国医药市场上企业数量较多，产品以仿制药为

主，同质性明显，企业间竞争激烈，市场透明度低，许多

企业为争夺市场份额运用“给回扣”“价格战”等低级竞
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争方式。加入世界贸易组织后，大量外国医药企业进入

国内，进口药因其疗效显著，很快占领了医药高端市

场，呈现出“国内产品低价竞争、国外产品高价垄断”的

状态。国内医药企业大量被卷入低端药品的价格战中，

无暇顾及创新投资。2020年，新型冠状病毒肺炎疫情暴

发，医药产业在获得更多发展机会的同时也面临更复杂

的市场环境［12］，材料成本上升、高端人才引入困难、流动

无序等因素使医药企业进行创新投资的压力越来越大。

3 优化创新投资的建议

3. 1 加速推进医药企业整合，提升企业创新投资水平

在充分尊重医药企业自主权与能动性的前提下，

按照规模化、集约化、国际化的发展方向，鼓励医药企业

通过兼并、收购、重组、联合等方式，解决医药企业“小、

散、乱”的问题，淘汰不具有竞争优势的中小型企业，培

育一批具有创新能力的领军企业，优化产业资源配置，

提高产业的集中度，积极参与国际市场的竞争。逐步提

高医药企业的创新投资水平，建立具有中国特色的创新

投资体系，支持企业建立创新投资中心，加大人才引进

和培养力度，坚持消化吸收后再创新、联合创新和原始

创新，改善当前医药创新投资中“重引进、轻吸收”的现

状，在提高新药创制的科技内涵和质量水平的同时，积

极跟踪国际市场的前沿技术，创制具有自主知识产权的

原研药、首仿药、新型制剂、高端医疗器械等，支持已获

得专利的品牌仿制药和国产原研药进行国际注册认证。

3. 2 加大政府扶持力度，优化创新投资环境

政府应进一步加大对医药产业创新投资的政策支

持力度，成立国家医药产业发展基金、制订重大新药创

制项目计划，加大对国家一、二类新药创新投资的支持

力度。积极落实对医药企业创新投资的财政补贴、税收

优惠、资金奖励、用地保障等政策，提高医药创新投资

的积极性。逐步建立药品风险救济资金制度，对申请药

品上市许可持有人和受托生产企业提供风险救济保

障。实行医药产品的注册、生产、流通、使用和广告的全

流程监管，加强企业信用与商品质量保险体系建设。稳

步推进药品带量采购政策，及时更新国家医保药品目

录，科学制订新药定价机制，加强知识产权的保护，健

全和完善专利保护制度，提高药品审评效率。构建以政

府为主导的医药企业、高校、科研院所一体化的创新平

台，促进产学研合作进行技术攻关［13］，开展药物创新研

究，实行优势互补、责任共担、成果共享的工作机制，加

速科技成果转化。

3. 3 拓宽融资渠道，增加创新投资规模

创新需要大量的资金投入，医药企业创新投资主

要来源为企业自有资金，其他渠道资金非常有限，这限

制了医药产业创新的投资规模。要积极拓宽创新投资

资金的来源渠道，广泛吸收来自政府、金融机构、风险

投资、资本市场等多种渠道的创新投资扶持资金，逐步

建立以企业自有资金为主体，政府直接投资为引导，银

行贷款为支撑，社会投资为辅助的多元化、立体化资金

来源体系，鼓励经营状况良好且发展潜力较大的医药

企业积极利用资本市场发行企业债券融资或股票上市

融资。建立创新投资专项资金制度和投入持续稳定增

长的长效机制，定期评估创新资金使用效率，确保企业

创新投入水平不断增长的同时提高创新投资的产出。

3. 4 制订完善的产业规划，发挥子行业的创新优势

我国医药行业规模效益逐渐显现，化学药品的增

长速度将逐步放慢，中成药和生物制品将成为医药行

业的主要增长点。为发挥化学药品、天然药物（中药）和

生物制品的创新优势，应立足于现有基础和特色，面向

未来，制订完善的产业规划［14］。1）优化升级化学药产

业。目前，我国市场上的化学药品主要以仿制药为主，

需抓住“重磅”药品专利到期的机遇，开发一批针对常

见病、多发病和重大疾病的具有自主知识产权的原

研药。2）大力发展生物制药产业。我国应进一步巩固生

物医药子行业在疫苗、血液制品方面的创新优势，加强

重组蛋白质药物、生物芯片、诊断试剂、干细胞技术等

产品和技术的研发。3）加快发展中药现代化。加大疗效

确切、临床价值高的中药创新药的研发和传统优势品

种的二次开发，推动经典名方的开发应用，发展中医药

相关保健产品和服务［15］。
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