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摘要：目的 推动长三角“两省一市”（上海市、江苏省、浙江省，简称沪苏浙）生物医药产业创新一体化发展。方法 系统收集沪苏浙

２０１８年至 ２０２０年的生物医药产业创新奖补政策颁布实施情况，并进行比较与分析。结果 沪苏浙三地的奖补对象明确，奖补方式灵

活，奖补时效持久。上海市奖补政策规划性最好，江苏省奖补力度最大、奖补阶段最全面，浙江省奖补要求较宽松。结论 在长三角一体化背

景下，沪苏浙三地政府要通力合作，除政府奖补外，还应发挥地方政府的金融支持作用，加强奖补资金的监管与指导，提升医药人才、平台及

科研能力建设，形成医药产业创新的政策合力，优化并动态调整奖补政策，激发医药企业的创新活力和产业升级。
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生物医药产业是国家战略性新兴产业，也是支撑医

疗卫生事业和健康服务业发展的重要基础。国家陆续制

定各项生物医药产业发展政策，对医药产业的发展起到

了加速、引导、规范、提升的积极作用。各省市也结合各

自情况出台了相应政策予以扶持，先后形成了各自的生

物医药产业特色。本研究中重点选取长三角“两省一市”

牗上海市、江苏省、浙江省，简称沪苏浙）的政府奖励补助
政策牗以下简称奖补政策牘进行对比研究。
１ 政策基础

２０１６年，国务院办公厅《关于促进医药产业健康发

展的指导意见》对提升我国医药产业核心竞争力，促进

医药产业持续健康发展作出了战略部署犤１犦。２０１７年，中
共中央办公厅、国务院办公厅《关于深化审评审批制度

改革鼓励药品医疗器械创新的意见》，要求药品技术创

新，鼓励仿制药发展犤２犦。２０１９年，国家修订《中华人民共
和国药品管理法》，以立法形式鼓励研制新药，为制药强

国提供法律保障犤３犦。

随着国家对于加快生物医药产业创新的高度重视，

长三角地区也陆续出台了相关指导意见和推进政策。其

中，沪苏浙分别结合各地前期生物医药产业政策的基
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地区

上海市

浙江省

江苏省

文件

关于印发《促进上海市生物医药产业高质量发展行动方案（２０１８－２０２０年）》的通知
关于促进生物医药产业高质量发展三年行动方案（２０１９－２０２１年）

关于印发《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区集聚发展生物医药产业若干措施》的通知

支持生物医药与生命健康产业发展实施意见（试行）

关于推动浙江省医药产业高质量发展的若干意见

《金华市区生物医药产业奖励资金管理办法（２０２０年）》（征求意见稿）

金华经济技术开发区促进生物医药产业招商实施办法（试行）

关于促进杭州市生物医药产业创新发展的实施意见

宁波市加快推进生物医药产业发展若干政策措施

关于推动生物医药产业高质量发展的意见

关于加快推进苏州市生物医药产业高质量发展的若干措施的通知

关于进一步促进生物医药产业发展的实施办法

南京江北新区生物医药产业发展促进政策

关于推进大健康产业高质量发展的意见

发文机关

上海市人民政府

上海市金山区人民政府办公室

中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会

上海市宝山区科委、经济委员会

省经信厅、发展改革委、科技厅、财政厅、卫生健康委、医保局、药监局

金华市经济和信息化局

－
杭州市人民政府

宁波市人民政府

江苏省人民政府

苏州市人民政府

苏州市园区科技和信息化局

南京江北新区管委会

泰州市医药高新区管委会

成文时间

２０１８－１１－０３
２０１９－１０－０６
２０１９－１０－２２
２０２０－０２－２０
２０２０－０４－２８
２０２０－０３－１２
２０１９－０８－１５
２０１８－０６－２０
２０１８－０９－２１
２０１８－１２－１２
２０１９－０７－１３
２０１８－１１－２８
２０１９－０７－３０
２０１８－１１－２８

础，相应出台《促进上海市生物医药产业高质量发展行

动方案（２０１８－２０２０年）》犤４犦《江苏省政府关于推动生物
医药产业高质量发展的意见》犤５犦《关于推动浙江省医药

产业高质量发展的若干意见》犤６犦等战略纲领性地方文

件，以进一步促进长三角地区生物医药产业创新及高质

量发展。

２ 沪苏浙奖补政策与比较

２．１ 现状

运用北大法宝数据库及地方政府官网，收集沪苏浙

２０１８年至 ２０２０年的 １４个生物医药产业创新政策（见
表１）。通过比较发现，各地政府虽提出了不同生物医药
产业的发展目标（如上海市到２０２０年达到４０００亿元，
江苏省到２０２０年超６０００亿元，浙江省到２０２２年力争
达到 ３０００亿元），但奖励补贴是各地政府医药产业的
政策共识和通行做法，政府的奖补政策成为推动沪苏浙

生物医药产业高质量创新发展的重要引擎。

上海市：《促进上海市生物医药产业高质量发展行

动方案（２０１８－２０２０年）》犤４犦明确了生物医药产业对于
地方经济发展的战略作用，并对 ２０１８年以来的药物研
发加大相应的差异化财政投入支持。１）对取得新药证
书、三类医疗器械证书，并在本市生产或销售的，一律按

前期研发投入最高 １０％但分别不超过 １０００万元、
５００万元的资金支持；２）对在本市投资总额５０００万元
及以上的重大项目，按不超过实际投资 １０％的资金支
持；３）对获得国际认证或注册的新药和高端医疗器械，
每个产品给予前期投入最高 １０％且不超过 １０００万元
的资金支持。上海市各区级政府大力支持创新产品研发

上市。上海市金山区《关于促进生物医药产业高质量发

展三年行动方案（２０１９－２０２１年）》犤７犦规定，对于创新
药，新获得注册批件的新药和生物类似药，进入Ⅱ期和
Ⅲ期临床试验阶段并取得临床批件的新药及三类医疗
器械的项目，按１０００万元最高补贴进行支持。中国（上
海）自由贸易试验区临港新片区管委会《中国（上海）自由

贸易试验区临港新片区集聚发展生物医药产业若干措

施》犤８犦规定，若企业已获得新药临床批件、药品生产批件和

药品上市许可，可享受每个批件（许可）最高１次３００万元
的财政奖励；企业如对已上市药品再开发并新增适应

证，可享受最高 ２００万元的补贴；但同一企业在同 １年
度设定最高奖励限额，最高资助不超过 １０００万元。上
海市宝山区《支持生物医药与生命健康产业发展实施意

见（试行）》犤９犦支持研制创新药，对完成Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ期临床
试验的分别给予最高５０万元、１００万元、１５０万元奖励，
对取得药品注册批件的给予最高１００万元奖励；支持研
制改良型新药、仿制药、改良型生物制品及生物类似药

等，对取得药品注册批件的，给予最高３００万元奖励；激
励新药产业化，支持生物医药产业与大数据、云计算、人

工智能等新一代信息技术相融合，对通过专家评审并经

区委、区政府批准的项目，采用事前立项、事后一次性补

贴的方式，按项目研发投入最高３０％的比例给予支持，
最高补贴２００万元。

浙江省：《关于推动浙江省医药产业高质量发展的

若干意见》犤６犦提出，统筹财政专项扶持资金，鼓励企业加

大研发投入，提升创新能力。杭州市人民政府《关于促进

杭州市生物医药产业创新发展的实施意见》犤１０犦规定，进

入临床Ⅱ期、Ⅲ期研究的项目相应给予 １００万元、２００
万元的奖励；对于获得国家新药注册证书并在本市产业

注：－为未提及。
Ｎｏｔｅ牶－ｒｅｆｅｒｓｎｏｔｍｅｎｔｉｏｎｅｄ．

·药业专论·

ＭｏｎｏｇｒａｐｈｏｎＰｈａｒｍａｃｅｕｔｉｃａｌＩｎｄｕｓｔｒｙ

表１ ２０１８年至２０２０年沪苏浙生物医药产业创新发展政策
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化的一类、二类、三类新药，每个品种分别享受１０００万
元、５００万元、５００万元的奖补政策；对于美国食品药物管
理局（ＦＤＡ）制剂认证的，给予每个品种１００万元的奖励
补助。《宁波市加快推进生物医药产业发展若干政策措

施》犤１１犦中按新药进入临床阶段或注册进行区别性补贴。

１牘临床前奖励：完成临床研究并取得批件的中药和天然
药物、化学药品１类／２类、生物制品、化学药品３类／４类，
每项最高奖补分别为 １００万元、１００万元、１００万元、
５０万元。２牘临床中奖励：中药和天然药物、化学药品、生物
制品，分别按Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ期每项最高补助１００万元、２００万
元、３００万元。３牘注册型奖励：获得药品注册批件并在本
市注册的中药和天然药物、化学药品、生物制品 １类产
品，一次性最高奖励 ５００万元；具有自主知识产权且首
次注册的二类、三类的医疗器械产品，分别享受每个产

品最高５０万元、２００万元的奖励补助。金华市金华经济
技术开发区的《促进生物医药产业招商实施办法（试

行）》犤１２犦规定，以满足２０００万元以上销售收入且在当地
实现产业化作为企业的基础条件分情况进行补助。对取

得新药证书和药品注册批件的，按一类、二类、三类新药

分别给予每个品种１０００万元、３００万元、１００万元的奖
励；对获得首次注册的三类植入式、三类植入式以外、二

类医疗器械分别给予每个品种 ３００万元、１００万元、１５
万元的奖励。同时，《金华市区生物医药产业奖励资金管

理办法（２０２０年）》牗征求意见稿牘中明确鼓励医药企业
创新发展，企业获得国家一类、二类、三类新药证书的，

分别享受 ３００万元、２００万元、１００万元的奖励待遇；
获得第二类、第三类创新医疗器械注册证的，分别给

予 ２００万元、３００万元的资助；单个药品（含医疗器
械）年销售收入首次达到 ２亿元、１亿元、５０００万元
的分别按 ２００万元、１００万元、５０万元给予财政补助
奖励。

江苏省：江苏省《关于推动生物医药产业高质量发

展的意见》犤５犦中原则性地提出支持原药研发的产业创

新、加强国际创新和科技攻关。在市级层面，苏州市《加

快推进苏州市生物医药产业高质量发展的若干措施》犤１３犦中

按照临床Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ期的实际情况对新药项目进行资助，
对进入临床试验阶段分别一次性给予１００万元、１５０万元、
２５０万元资助；对完成临床研究的，再按投入研发费用
的２０％分别给予最高资助不超过１００万元、２００万元、
４００万元；单个企业每年资助最高不超过 ３０００万元，
对于获得重大新药创制的科技重大专项项目，按项目资

金的 ２０％进行资助，最高不超过 ２０００万元。苏州工
业园区《关于进一步促进生物医药产业发展的实施办

法》犤１４犦规定，经研发、申报获得医疗器械产品注册证书并

实现销售的企业，可依三类、二类医疗器械相应奖励每家

企业最高３００万元、１５０万元。《南京江北新区生物医药
产业发展促进政策》提出，获得Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ期临床试验

的，按单个产品分别一次性给予 １５０万元、２００万元、
３００万元扶持；新药研发单个产品完成临床研究、取得
新药证书并正式生产销售的一次性给予３００万元扶持；
企业获得新药证书及相关药品（生产）批准文号，自开始

销售起 ３年内，可分别按该产品年销售收入的 ３％，
２％，１％得到补助（或按对地方经济的实际贡献给予全
额补助），３年累计给予单一企业的补助总额最高可达
２０００万元。泰州市医药高新区管委会《关于推进大健康
产业高质量发展的意见》犤１５犦中重点支持一类新药研发、

生产、销售。对在高新区自主研发、申报注册并承诺落地

产业化的企业，给予１２００万元奖励；对完成临床Ⅰ，Ⅱ，
Ⅲ期研究的化学药品１类，治疗用生物制品１类和预防
用生物制品１类，中药、天然药物１类的新药项目，按研
发投入的２０％予以奖励，分别给予最高不超过２００万元、
３５０万元、６５０万元一次性奖励，单个企业每年奖励最高
不超过３０００万元。
２．２ 沪苏浙奖补政策比较

２．２．１ 共同特征

１）奖补对象明确：政府奖补政策设计符合当地区域
经济特色，重点奖励支持处于临床试验的新药。

２）奖补方式灵活：各地医药产业奖补扶持方式基本采
取一次性奖励、实际研发投入费用一定比例补助及“一事

一议”，能较好地实现奖补激励的差异化与长效化。

３）奖补时效持久：奖补政策基本涵盖从临床试验到
成果转化及产业化的全生命周期，并根据医药产业的行

业特点及不同的发展阶段进行合理地扶持奖励。

２．２．２ 差异性

１）文件形式不同，上海市政策规划性最好：上海市
的生物医药政策以“行动方案”为名，发文主体由上海市

人民政府直接发布，权威性和战略性较强，具有前瞻性、

宏观性的指导性规划；浙江省、江苏省多以“若干意见”

“意见”为名发布，尤其浙江省由省发改委、经信厅、科技

厅三部门联合发文，政策文件较分散，效力较低，规划性

弱化，政策指导作用有限。

２）奖补金额有差异，江苏省奖补力度最大：沪苏浙
的政府奖补数额大多设置为５０万元、１００万元、１５０万元、
２００万元、３００万元、５００万元、６５０万元、１０００万元等。其
中，上海市、浙江省的最高奖励数额在１０００万元。江苏
省的奖补数额最高，如苏州单个企业每年资助最高不超

过 ３０００万元；另外，对于获得重大新药创制的科技重
大专项，最高不超过２０００万元。

３）奖补条件有限制，浙江省奖补要求较宽松：在奖
补政策的条件设置中，浙江省研发奖励门槛较低，注重

事前奖补。如浙江省宁波市对于临床前的奖励，只需企

业完成临床试验取得批件即可申报，有利于激发药企研

发创新活力与积极性。上海市、江苏省的基本设置享受

扶持的前提条件，即除研发开展临床试验取得相应批件
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外，还同时需在本地实现转化、规模生产或需上市许可、

市场销售等严格附加条件，且大多采取“后补贴”方式给

予支持。

４）奖励目标有侧重，江苏省的奖补阶段最全面：上
海市、浙江省只将进入临床Ⅱ期和Ⅲ期的项目视为奖励
目标，而江苏省（如苏州市）直接将Ⅰ，Ⅱ，Ⅲ期临床试验
阶段纳入奖补范围。对Ⅰ期临床试验进行奖补，可更好
地降低新药研发的试错成本，激发企业研发内生动力，

有助于新药安全性评价。

３ 政策建议

沪苏浙政府都积极鼓励生物医药科技创新，注重政

府财政扶持对药企研发的激励作用。由于生物医药产业

创新是一项复杂的系统工程，单纯财政奖补的作用毕竟

有限，为进一步促进生物医药产业高质量、创新发展，现

建议如下。

体制机制层面：树立长三角一体化发展理念，建立协

同医药创新机制。围绕长三角生物医药产业创新一体化发

展的战略目标，克服地方保护主义的片面思想，树立统筹

发展的大局观念，加强生物医药的技术交流与合作联动，

促进长三角地区生物医药产业高质量、创新发展。

地方政府层面：发挥地方金融支持作用，加强奖补

资金的监管与指导。优化沪苏浙政府对于医药生产企业

的财税改革，设立社会性医药创新奖励基金，强化奖补

资金的经济监管，加强医药企业的风险管理，指导医药

企业实现由“政府输血”到“自我造血”的转变。

医药企业层面：探索“科创兴药”策略，提升医药创

新人才、平台及科研能力建设。建议医药企业充分吸收

政府优化营商环境的政策红利，在医药企业人才队伍引

进、产学研平台建设、创新产品能力应用等方面开展积

极探索，主动关注医药产业发展状况和政府奖补政策调

整，提升自主创新能力，在政策引导的作用下实现医药

产业升级。

政策执行层面：优化奖补政策并动态调整，激发医

药企业创新活力。地方政府应根据基本药物目录调整、国

家药物政策变化、国际医药市场的竞争情况，有序调整并

及时优化奖补政策，医药企业也要及时调整、更新、创新项

目和研发重点，与政府奖补形成有效的政策衔接。
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犤５犦江苏省政府 ．省政府关于推动生物医药产业高质量发展的
意见 犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１８－１２－１２）犤２０２０－１０－１１犦．ｈｔｔｐ：／／ｓｔｄ．
ｊｉａｎｇｓｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０１８／１２／１２／ａｒｔ＿７５９５＿７９５２８６０．ｈｔｍｌ．

犤６犦浙江省经济和信息化厅，浙江省发展和改革委员会，浙江省
科学技术厅，等．关于推动浙江省医药产业高质量发展的若
干意见犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０２０－０４－２８）犤２０２０－１０－１３犦．ｈｔｔｐｓ：／／
ｗｗｗ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ／ｌｉｎｋ牽ｕｒｌ＝ｎ６ＢＢＪｅａＭｙ１３ｈｂＪｏｇ８－ｗＨｔｅ３Ｎｕ０ｖｊ
ｎＮｑＷＳＹａｘＷｖｂ＿ＢｔＥｙｍ９ｖＰｖＲＯＰｍＸｚ＿６ｊＡＸｚ７ＷｆｉＪ２ＴＹＨＳＧＴＡｌ２４
ｎｘｔＪｉｘａｗＩｒｙｍｄＨＩＩＹＱＵＬＵｍｙＡＢｂＺＲｒＯ０２ＺｚｏＮｔ７０＿５Ｍ－９Ａｐ５９Ｙａ
ｎＭ８ＷｍｃＬＣＹＮｃｑＭＱＢｈ２ｇＱ０７ＤＺＢ４ａｖ９Ｊｕ－ｋｕ３ＦＦ８ＱｚＹＴＫＸ３＆
ｗｄ＝＆ｅｑｉｄ＝ｂｆｄｄｅ４ｄ８００００３ｅｂ３０００００００４５ｆｄ１ｄ３１ａ．

犤７犦金山区人民政府办公室 ．关于印发《金山区关于促进生物医
药产业高质量发展三年行动方案（２０１９－２０２１年）》的通
知犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１９－１１－０６）犤２０２０－１０－１１犦．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｊｉｎｓｈａｎ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｑｆｂ－ｙｂｗｊ／２０２００８２５／７４４０６３．ｈｔｍｌ．

犤８犦中国（上海）自由贸易试验区临港新片区管理委员会 ．关于
印发《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区集聚发展生物

医药产业若干措施》的通知 犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１９－１０－２２）
犤２０２０－１０－１１犦．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｈ－ｉｔａｌｅｎｔ．ｃｎ／Ａｒｔｉｃｌｅ／２０２００５／
２０２００５１３００１５．ｓｈｔｍｌ．

犤９犦上海市奉贤区科学技术委员会 ．关于加快推进上海市奉贤
区生命健康产业高质量发展的若干政策犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０２０－
０２－２０）犤２０２０－１１－１３犦．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｕｓｈｕｉ．ｎｅｔ／ｌａｗ／ｖ牽ｉｄ＝
ｖ７ｖ０１９ｆ３ｃ１０２１１４ｄｄｆ５ｂｅ４１ｃｂｃｆ９０ａ８９ｄ７６７５９０７ｄ７３ｃ０８ｃｅｃ１６ａ．

犤１０犦杭州市人民政府办公厅．关于促进杭州市生物医药产业创
新发展的实施意见犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１８－０６－２０）犤２０２０－１０－１３犦．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｈａｎｇｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０１８／６／２０／ａｒｔ＿１４７６６１５＿
４３６６．ｈｔｍｌ．

犤１１犦宁波市人民政府办公厅．宁波市人民政府办公厅关于印发
宁波市加快推进生物医药产业发展若干政策措施的通

知犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１８－０９－２１）犤２０２０－１０－１３犦．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｎｂｃｒｅｄｉｔ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０１８／１０／２９／ａｒｔ＿１４＿２３２７９．ｈｔｍｌ．

犤１２犦金华经济技术开发区 ．金华经济技术开发区促进生物医药
产业招商实施办法（试行）犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１９－０８－１５）
犤２０２０－１０－１３犦．ｈｔｔｐ：／／ｋｆｑ．ｊｉｎｈｕａ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０１９／８／
１５／ａｒｔ＿１２２９０９８１１９＿５３９５９６７５．ｈｔｍｌ．

犤１３犦苏州市人民政府办公室．关于加快推进苏州市生物医药产业
高质量发展的若干措施的通知犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１９－０４－１５）犤２０２０－
１０－２１犦．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｕｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｓｚｓｒｍｚｆ／ｚｆｚｄｇｚａｐｑｋ／
２０１９０４／５ＹＬ６Ａ３４ＴＲＲＴ７ＢＶＹＡ５ＰＥＣＬＮＦ５ＨＮＸ３ＺＧＪ２．ｓｈｔｍｌ．

犤１４犦苏州工业园区．苏州工业园区关于进一步促进生物医药产
业发展的实施办法犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１８－１１－２８）犤２０２０－１０－１３犦．
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃａｓｓｚ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｉｎｄｅｘ．ｐｈｐ牽ｉｄ＝１８９．

犤１５犦泰州医药高新区管委会．关于推进大健康产业高质量发展
的意见犤ＥＢ／ＯＬ犦．（２０１８－１１－２８）犤２０２０－１０－１７犦．ｈｔｔｐ：／／
ｇｘｑｘｘｇｋ．ｔａｉｚｈｏｕ．ｇｏｖ．ｃｎ／ａｒｔ／２０２０／３／１７／ａｒｔ＿３２４３５＿３６５１．ｈｔｍｌ．

牗收稿日期：２０２０－１２－１４；修回日期：２０２１－０４－０２牘

·药业专论·

ＭｏｎｏｇｒａｐｈｏｎＰｈａｒｍａｃｅｕｔｉｃａｌＩｎｄｕｓｔｒｙ


