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由于过量采挖，我国中药材野生资源逐渐枯竭，栽

培药材成为市场的主要来源。当前人工种植药材已达常

用药材的 １／３犤１犦，中药材栽培面积已由 ２１世纪初的
４万 ｈｍ２，增加到目前的１２万 ｈｍ２犤２犦。国家规划提出，到
２０２０年，中药工业总产值要占医药工业总产值 ３０％以
上。对接国家最新中药政策法规，规范中药材栽培，促进

产业升级，提升中药产品质量成了当务之急。本研究中

以湖南岳阳地区为例，分析目前中药材种植现状及困

境，探讨中药材种植产业升级的对策。

１ 国家政策助力行业升级发展

全国人民代表大会常务委员会２０１６年１２月２５日
发布《中华人民共和国中医药法》牗２０１７年 ７月 １日起
实施牘，对中药材种植、贮存、加工等环节提出了明确的

标准和要求牗相关条款见表１牘。
２０１６年 ２月 ２２日，国务院印发《中医药发展战略

规划纲要（２０１６—２０３０年）》，对中医药发展及中药材种
植进行了战略规划，主要内容：一是加强中药资源保护

利用。二是推进中药材规范化种植养殖。促进中药材种

植养殖业绿色发展，制订中药材种植养殖、采集、储藏技

术标准，大力发展中药材种植养殖专业合作社和合作联

社，提高规模化、规范化水平；支持发展中药材生产保

险。三是促进中药工业转型升级。以中药现代化科技产

业基地为依托，促进中药一、二、三产业融合发展；推进

实施中药标准化行动计划，构建中药产业全链条的优质

产品标准体系。四是构建现代中药材流通体系。建设一

批道地药材标准化、集约化、规模化和可追溯的初加工与

·药事管理·

ＰｈａｒｍａｃｙＡｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ

基于湖南岳阳地区调查的小规模中药材种植
产业升级发展对策

李卫平，李 光△，蒋志勇
（岳阳职业技术学院，湖南 岳阳 ４１４０００）

摘要：目的 为中药材种植产业升级提出对策。方法 对接国家的中药政策法规，分析小规模中药材种植的现状与困境，基于湖南岳阳

地区的调查研究和文献数据，分析中药材种植困境产生的原因，提出发展对策。结果与结论 国家要求中药材标准化管理，但由于中药

材种植从业人员专业水平普遍较低，种植、加工、仓储等环节不规范，中药材品质难达到药用质量标准。随着中药野生资源的逐渐枯竭，

栽培药材成为中药的主要来源。中药材种植可通过规范化种植、标准化加工、平台追溯管理、应用新技术等途径实现全程管理，确保中

药材的质量，促进中药材种植产业升级发展。

关键词：中药材种植；产业升级；发展对策；标准化管理
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条款

第四条

第五条

第五十一条

涉及范围

中药材、中药饮片

中药材

中药材、中药饮片

具体内容

中药饮片的质量与中药材质量、炮制工艺密切相关，应当对中药材质量、炮制工艺严格控制；在炮制、贮存和运输过程中，应当

采取措施控制污染，防止变质，避免交叉污染、混淆

中药材的来源应符合标准，产地应相对稳定

中药材和中药饮片应按法定标准进行检验；制订与中药饮片质量标准相适应的中药材、中间产品质量标准，引用的检

验结果应在中药饮片检验报告中注明

金银花

百合

玉竹

茯苓

湘莲

枳壳

白术

吴茱萸

杜仲

黄柏

厚朴

黄精

鱼腥草

桅子

葛根

艾叶

薄荷

其他

合计

２０１２年

１．８０
０．４０

０．０１
４．１６
０．０５
３．００

０．４２
０．０２
０．１０
０．５２
０．４０
０．２５
０．０４
０．３０
０．３０
１．５０
１３．２７

２０１８年

２．２６
０．４４
０．０２
０．０１
７．７８
０．０５
１．８０
１．５６
０．４２
０．０３
０．１０
２．０３
０．４０
０．７７
０．３５
０．８４
０．３０
１．６７
２０．８３

２０１２年

０．２３
０．２０

０．０１
０．７０
０．０４
０．６０

０．０２
０．０１
０．０２３
０．０１
０．０２
０．０５
０．０２
０．１３
０．１８
０．１６
２．４０３

２０１８年

０．３１
０．２２
０．０１
０．０１
０．６５
０．０４
０．３６
０．１１
０．０２
０．０１
０．０２
０．０１
０．０２
０．１５
０．８６
０．１９
０．１８
０．１８
３．３５

２０１２年

０．１６
０．３５

０．０２５
０．６０
０．０７
１．２０

０．１０
０．１６
０．０３
０．０４
０．０２
０．０３
０．０２
０．１２
０．０７
０．２８
３．２７５

２０１８年

０．２２
０．３５
０．０１
０．０２３
１．４７
０．０８
１．０８
１．４３
０．１０
０．１５
０．０３
０．２４
０．０２
０．１６
０．２１
０．５９
０．０７
０．３０
６．５３３

条款

第二十一条

第二十二条

第二十三条

第二十四条

涉及范围

中药材种植养殖、

贮存和初加工

中药材种植养殖

中药材种植养殖

中药材生产、经营

具体内容

国家制订中药材种植养殖、采集、贮存和初加工的技术规范、标准，加强对中药材生产流通全过程的质量监督管理，保障中药材

质量安全

国家鼓励发展中药材规范化种植养殖，严格管理农药、肥料等农业投入品的使用，禁止在中药材种植过程中使用剧毒、高毒农药，支持

中药材良种繁育，提高中药材质量

国家建立道地中药材评价体系，支持道地中药材品种选育，扶持道地中药材生产基地建设，加强道地中药材生产基地生态环境保护

国务院药品监督管理部门应当组织并加强对中药材质量的监测，定期向社会公布监测结果；采集、贮存中药材及对中药材进行

初加工，应当符合国家有关技术规范、标准和管理规定

表１ 《中华人民共和国中医药法》中药种植相关条款一览表

表２ 药品生产质量管理规范（２０１０年修订》相关内容一览表

总面积（万亩） 总产量（万吨） 药材产值（亿元）

表３ 岳阳地区２０１２年及２０１８年中药材生产情况对比

注：１亩＝６６７ｍ２；总面积＝家种面积＋野生抚育面积；总产量＝
家种产量＋野生抚育产量。表中数据来自 ２０１８年岳阳市农业统
计数据。

品种

仓储物流中心，发展中药材电子商务。原国家卫生部２０１１
年１月１７日发布《药品生产质量管理规范（２０１０年修
订）》牗３月１日起实施牘，则细化了中药材、中药饮片标准
牗相关条款见表２牘。
２ 岳阳地区中药材种植现状

岳阳地区中药材种植历史悠久，近年来，其种植技

术被大面积推广，成为农村贫困人口收入的重要来源。

２０１８年的统计数据显示，岳阳市中药材种植形成规模
的品种有１７种，大宗优势品种有湘莲、金银花、白术、吴
茱萸、黄精、艾叶、栀子。其中，吴茱萸总面积１．５６万亩，
是湖南省最大的吴茱萸生产基地。湖南贤润生物科技有

限公司、北京同仁堂白术制品有限公司、湖南及时春金

银花保健品有限公司、湖南省沅汨科技种植有限公司等

企业在岳阳种植基地初步建立了公司加农户加基地保

护价收购的种植模式。对比２０１２年，该地区中药材的种
植总面积、总产量、药材产值都在逐步提升，但药材种植

质量和收益却不尽人意。详见表３。
３ 小规模中药材种植产业的困境

不是每家农户都按中药材种植标准执行，并且农户

间种植、采收、加工技术差异较大。以岳阳平江县种植的

白术为例，二年生白术品质好，但由于采取传统种植方

式，资金及人力投入大，价格较高。而采购时因部分客户

贪图便宜，忽略质量和药用效果，导致大量使用化肥催

生的一年生白术占领市场，打击了药农的积极性，导致

白术种植面积逐年减少。这一乱象与我国种苗缺乏统一

标准有关，现有主要药材栽培品种超过 ３００个，但仅少
数品种（人参、甘草、板蓝根等）具有国家标准犤３犦，具有国

际标准的中药材品种更少。截至２０１９年６月，以我国研
究机构为主制订，国际标准化组织／中医药技术委员会

（ＩＳＯ／ＴＣ２４９）发布了国际标准的中药材只有三七、艾
叶、灵芝、板蓝根、铁皮石斛、天麻６个品种。同时，保证
数量供给成为种植发展的首选或重要目标犤４犦，缺乏产业

化的协调机制和科学的指导管理，监管力量薄弱，产品

质量参差不齐，产品出口面临制约和壁垒犤５犦。

中药材种植分散，品种多，规模小，形成的拳头产品
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不多。湘莲、金银花、白术、吴茱萸种植虽已初具规模，但

全国市场占有率不高。中药农业规范化、规模化程度低，

无法进行集约化生产犤６犦，种植的市场风险较大。

滥用农药、化肥的现象普遍。以岳阳地区金银花种

植为例，２０１４年因虫害严重，该地区金银花只能大面积
施用农药，最后因农药残留量超标导致所有药材全部报

废，损失严重。赵连华等犤７犦分析５年内的数据显示，中药
材中的铅、镉、汞、砷、铜 ５种重金属的污染率分别为
９．６６％，２６．３５％，１３．００％，９．３２％，１６．０９％，在使用时
存在安全隐患。

中药材种植从业人员水平较低，安全、环保、信息化

程度较低，新技术应用较少。如存在百合变色、前胡有效

成分含量不达标、吴茱萸和艾叶产量不高等问题。贮藏、

保鲜、烘干、包装等初加工环节的设施简陋，工艺落后，

存在违规使用硫黄与磷化铝加工的现象。

４ 产业升级对策

４．１ 规范化种植
２０１６年 ２月，国务院取消中药材生产质量管理规

范（ＧＡＰ）认证，但是取消认证并不是取消 ＧＡＰ。实施中
药材 ＧＡＰ规范化种植是保证中药材质量、保障临床用
药安全有效的重要措施。一方面，可对种苗、施肥、采收、

加工等生产全过程进行质量监控，保证中药材源头质量

可控。改变传统中药种植农药残留、重金属污染仅被消

费者和出口商重视，而在主要污染途径的种植环节却未

得到真正重视的现状犤８犦，杜绝滥用化肥、农药、缩减生产

周期等种植模式，通过优化种植区域、培育优良种质、无

公害栽培、规范化种植确保优质稳定。另一方面，标准化

是中医药国际化的重要途径。中药材种植产业必须依法

按中药标准进行生产和管理，提升产品品质，以质量求

生存，对接标准树品牌，积极扩大产品影响力犤９犦。同时，

还应大力发展中药材种植养殖专业合作社和合作联社，

对基地进行整合、转型、升级，促进中药材种植专业化、

规范化、产业化发展。

４．２ 标准化加工拉长产业链
一是以市场为导向，在中药材生产、加工、仓储等环

节对接标准制订操作规程，实施标准化加工。利用自动

化药材加工设备实现标准化产出，有效解决中药材水

分、硫超标及外形、包装等方面的问题，提升中药材整体

品质。二是对产品进行分级、分档处理，根据产品特性和

市场需求，将中药加工炮制成不同产品。如艾叶加工成

艾绒、艾条、艾包、艾油等产品，提升产品经济价值，拉长

产业链。三是积极开展药材综合利用，以中药现代化产

业基地为依托，实施科技创新行动。如对雷公藤、人参等根

类药材的枝叶、杆等非药用部分的有效成分进行提取加

工；将采过艾叶的废弃茎秆开发做保健床垫、坐垫等，通

过培育和拓展中药材新产品，推动中药产业链融合发展。

４．３ 利用信息技术规范行业管理
农业部《关于印发中药材产业扶贫行动计划

（２０１７－２０２０年）的通知》提出，要搭建一批服务平台，
支撑扶贫产业可持续发展。美国中医从业者关注中药材

供应的可追溯性，要求追溯系统能快速、准确地找到问

题源头犤１０犦。中药材的安全问题主要发生在种植、初加

工、仓储等环节犤１１犦。为实现中药材全产业链的“来源可

知、质量可查、责任可究”，需要建立追溯系统实施平台

管理犤１２犦，发展中药材电子商务。具体而言，一是完善信

息服务基础设施，构建种植、加工、销售一体化的综合服

务平台；二是在基地建设一批中药材种植信息监测站，

建立中药材品类信息资源库，以二维码或条形码扫码等

方式打通从中药材种植、生产、消费全过程的监管溯源

链条，实现质量安全精细化、全程化监管；三是中药材流

通实施监控管理，利用大数据加强中药材生产信息搜

集、价格动态监测和市场分析，建立流通全过程质量管

理体系；四是构建技术培训平台，对各级技术推广机构

和技术人员开展培训服务；五是建立中药材监管的长效

机制，落实主体责任，引导和督促各地政府和药品监管

部门加大监管和惩治力度。

４．４ 强化技术培训
一是参照岳阳地区的经验，政府部门将举办技术培

训班、组织基地学习等方式常态化，做好当地农业技术

员和农技示范户等一线种植人员的培训工作，提高种植

技术和管理水平；二是构建政府引导、企业牵头、专家支

撑、农民主体的中药种植培训网络，以“品种带基地、企

业带产业、特色带品牌”的“三带”模式，促进技术进步、

产业提升；三是充分利用技术培训平台，以点带面，扩大

培训的范围和内容。

４．５ 推广应用新技术
一是企业、科研机构、高校联合基地进行产学研多

方位合作，加大新技术研发力度。如采用染色体工程、细

胞杂交技术、基因工程和组织培养等生物技术手段，培育

疗效好、毒副作用小、产量和质量均高的优良品种犤１３犦，打

造规范中药材种苗繁育基地，促进中药材种子种苗向标

准化、规范化、产业化方向发展，并建立示范基地。二是

扩大新技术在生产中的应用，如基于信息技术指导种植

精准选址和合理规划生产布局；以宏基因组学指导土壤

复合改良犤１４犦；以植物生长调节剂提高次生代谢产物的

含量犤１５犦；将生物防治技术纳入中药材病虫害综合防控

技术体系犤１６犦，组培材料稳定性鉴定；使用先进的烘干、

储存设备，减小药效流失；利用清洗机、烫煮机、冷却机、

切片机、智能中药材干燥机等自动化设备，实现中药材

自动化流水线加工，促进Ｘ射线技术、核磁共振技术、高光
谱成像技术、近红外光谱技术、太赫兹光谱技术等无损检

测技术在药材品质检测领域中的应用犤１７犦。
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