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泸州市二甲医疗机构药品“两票制”实施情况抽查与分析
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摘要：目的 为卫生行政部门完善相关药品采购政策提供循证证据。方法 采用随机抽样法抽查２０１７年９月至２０１８年８月泸州市５家
二级甲等（简称“二甲”）医疗机构，通过实地调研、访谈，获取药品分类采购情况，主要指标包括药品采购占比和基本药物采购金额比

例，以及“两票制”执行情况等。结果 泸州市二甲医疗机构药品平均阳光采购积分高于９０分，药品采购比例达到要求，符合四川省阳光
采购考核规定，“两票制”执行情况良好。结论 “两票制”有利于保证医疗机构药品的种类和储存量，有利于药品安全、贮藏及流通的管

理，但同时需相关配套政策加强监督管理。
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“两票制”是指药品在流通中从生产企业到流通企

业开具一次发票，从流通企业到医疗机构再开具一次发

票。它是医药流通领域又一次非常重要的改革，随着互

联网飞速发展，药品采购工作借助信息技术搭建好的公

开采购平台，遵循“公开、公平、公正”和“质量优先，价格

合理”的原则集中采购，增强了日常工作的准确性和便

捷性，做到了流程透明化、科学化和规范化。“两票制”有

利于加强药品监管，可追溯药品质量，保障人民群众用

药安全，在一定程度上还能降低虚高的药品价格，遏制

不合理增长的药品费用犤１犦。为贯彻执行卫健委等各部委

的有关规定，本文中对四川省泸州市二级甲等（简称“二

甲”）医疗机构的药品“两票制”集中挂网采购方案实施

情况进行调查分析，为药品流通、药品采购、临床合理用

药的进一步发展和完善提供参考。现报道如下。

１ 对象与方法

１．１ 调查对象
泸州市所有公立医疗机构均执行“两票制”政策，并

实行集中挂网采购。其中，二级甲等医疗机构共９家，按
６０％比例采用随机抽样法，抽取５家二甲医疗机构进行
统计与分析。
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１．２ 调查方法
所有资料从四川药械采购与监管平台－药品（疫

苗）集中采购交易系统中２０１７年９月至２０１８年８月数
据中获取。按《２０１５年四川省公立医院药品集中采购实
施方案》、《四川省医疗机构药品集中采购积分考核管理

办法（试行）》（２０１６年修订）、《国务院办公厅关于印发
深化医药卫生体制改革２０１６年重点工作任务的通知》、
《关于在公立医疗机构药品采购中推行“两票制”的实施

意见（试行）的通知》（国医改办发＜２０１６＞４号）及《关
于规范四川省公立医疗机构药品采购“两票制”执行工

作的通知》（川卫发 ＜２０１７＞１１７号）等相关文件，医疗
机构药品集中挂网阳光采购实行百分制评分，９０分及
以上为合格，从２０１７年９月起正式实行“两票制”。
２ 结果

２．１ 药品阳光采购比例统计
５家二甲医疗机构网上药品采购金额比例为

１００．００％，药占比为 ２９．７８％，基本药物采购金额比例
为 ５２．１７％。按《四川省医疗机构药品集中采购积分考
核管理办法（试行）》（２０１６年修订）规定，逐步控制药品
采购占比，年度药品（不含中药饮片及院内制剂）平均采

购预算一般不高于医院业务支出的 ３０％；二甲医疗机
构基本药物采购金额占药品（不含中药饮片）总采购金

额比例不得低于 ４５％犤２犦。调查结果显示，５家二甲医疗
机构的药品采购占比及基本药物比例等均符合规定。

２．２ 药品采购各项得分统计
２０１７年 ９月至 ２０１８年 ８月，５家二甲医疗机构药

品采购占比得分（５．２分）、网上采购药品得分（１５分）、
不违规议价得分（１０分）、基本药物采购得分（１２．１分）、
中标低价药采购得分（１５分）、采购限价药品降价得分
（０分）、国产药品采购得分（２５分）、限量药品比例得分
（１０分）、自费药品比例得分（１０分）、规范付款得分 （１０
分）等均达基本分要求，平均阳光采购总积分高于 ９０
分，符合考核规定。调研情况显示，几所医疗机构对各自

基本用药目录中的部分自费药品、贵重药品实行了限量

采购，甚至停掉部分辅助用药，非基本药物品种更换成

基本药物等，并且通过建立临床使用奖惩机制，尽力符

合卫生行政部门的相关规定。调研表明，“两票制”对积

分考核指标的影响甚微犤２犦。

３ 讨论

“两票制”对阳光采购积分考核指标几乎无影响。本

研究中所调查的是泸州市的“二甲”医疗机构，医院开放

床位１００～５００张，药品采购项目符合相关规定。主要原
因是医院领导高度重视，责成医院药学与治疗学委员会

认真筛查本院基本用药目录，坚持挂网阳光采购，坚持

药品计划集体审批采购制犤３犦；加强对医务人员的培训，

进行系统的循证医学和药物经济学评价，达到有效、安

全、经济的合理用药目的。

“两票制”较大程度地影响了急牗抢牘救药品、常用低
价药品价格。本调研发现，急牗抢牘救药品、常用低价药品
存在采购困难且价格涨幅较大等问题，较常见的是肾上

腺素、去甲肾上腺素、异烟肼针、尼可刹米、硝酸甘油、葡

萄糖酸钙针等。“两票制”虽减少了药品流通环节，规范

了药品流通，但同时也出现了部分紧缺品种被垄断现

象，突破国家低价药的“三五”政策规定（日均费用标准规定

西药不超过３元，中成药不超过５元）。为了满足临床用药
需要，医疗机构只能按供应商要求涨价才能保障供应犤４犦。

医疗机构在票据管理方面的难度增加。每个药品品

种的进货发票复印件需至少提供１次，同一品种已提供
生产企业进货发票复印件的可不再提供犤５犦。但调研过程

中发现，有个别流通企业存在非“两票”情况，导致医疗

机构不得不要求每批药品都需提供发票复印件。在药品

验收入库时，医疗机构须核对流通企业所提供的发票及

药品生产企业向流通企业提供的进货发票复印件，从而

达到票、账、货、款一致的要求。这无形中增加了医疗机

构的工作量及工作难度。

个别药品无法实行“两票制”。应对自然灾害、重大

疫情、重大突发事件和患者急（抢）救等特殊情况时，紧

急采购药品或国家医药储备药品，应按药品审批管理流

程作非“两票制”的特殊处理。

综上所述，药品实行挂网阳光采购，建立公开透明、科

学规范、高效快捷和信息共享的运行机制，在一定程度上

消除了医疗机构分散采购、暗箱操作等腐败现象犤６犦。而“两

票制”的实行，压缩了药品流通环节，药品流通的中间加

价趋于透明，有利于降低药品虚高价格，减轻人民群众用

药负担。若要完全达到通过“两票制”降低药品价格的目

的，还需更多配套政策的支持，及时加强监督管理犤７犦。
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