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“一带一路”倡议下浙江省医药制造业发展与提升措施研究
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摘要：目的 探讨“一带一路”倡议下浙江省医药制造业发展与提升措施。方法 简述近年来浙江省医药制造业与“一带一路”沿线国家或

地区的进出口状况，分析“一带一路”倡议下浙江省医药制造业发展的优势与不足。结果 提出了加快浙江省医药工业转型升级，重点扶

持龙头骨干企业、凸显区域优势，加强科技创新，优化港口资源，深化对外交流的提升措施。结论 提升浙江省医药制造业发展水平，对

于推动浙江医药制造业进一步“走出去”及带动其深入发展具有重大意义。
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“一带一路”倡议促进了沿线国家和地区之间的交

流与合作，将各大区域联结起来，有利于不同地区间的

物资交流与优势互补，有利于建立和完善全球供应链、

价值链与产业链。近年来，在“一带一路”倡议推动下，浙

江省与“一带一路”沿线国家或地区的医药贸易联系越

来越密切。随着对外交流与合作越来越频繁，浙江省医

药制造业有了新的发展动向。浙江省作为医药大省与外

贸大省，“一带一路”倡议也为其医药制造业的发展与提

升创造了良好机遇。

１ 进出口现状

１．１ 进出口情况逐渐改善
“一带一路”沿线国家与地区共分为七大区域，分别

为东北亚四国、东南亚十一国、南亚八国、西亚北非十六国、

中东欧十六国、中亚五国与独联体其他六国，根据中国

行业贸易数据库的数据，其与浙江省的医药制造业进出

口情况详见图１和图２。
可见，从 ２０１３年至 ２０１６年，浙江省医药制造业对

韩国的出口额总体呈上升趋势，但２０１７年有所下降，对

日本出口额总体平稳，对俄罗斯出口额呈缓慢上升趋

势；从进口额看，日本总体缓慢上升，俄罗斯联邦２０１３年
至２０１５年呈上升趋势，２０１５年至２０１７年呈下降趋势；
东北亚四国中，浙江省和韩国的进出口贸易量远超其他

三国。东南亚十一国中，有几个国家与浙江省医药制造

业始终保持着较紧密的贸易联系，但文莱、缅甸、柬埔

寨、东帝汶的进出口额非常少，有的几乎为零，这与其医

药工业发展有很大关系；泰国、越南等国家的出口额数

值远大于进口额，与其医药工业水平、进出口政策，风土

人情等有很大关系。南亚八国中，除印度与浙江省医药

制造业保持着非常密切的贸易联系外，其余七国联系较

少，未来可通过“一带一路”倡议的推广与实施，推进医

药制造业的发展与交流。西亚北非十六国的大部分国家

与浙江省医药制造业出口贸易关系密切；在进口贸易方

面，只有以色列进口额较大，土耳其保持少量进口，与其

余国家几乎没有进口联系。中东欧十六国中，波兰、匈牙

利等国家保持着较好的出口贸易关系，斯洛文尼亚的进

口额很突出，其他十五国的进口额很少，甚至为零。中亚

·专论·
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图１ ２０１３年至２０１７年浙江省与“一带一路”沿线国家或地区的医药制造业出口额

图２ ２０１３年至２０１７年浙江省与“一带一路”沿线国家或地区的医药制造业进口额
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五国中，哈萨克斯坦的出口额一直在增长且较突出，其

次较多的是乌兹别克斯坦，其在２０１４年至２０１５年增长
最多，但进口方面 ５个国家都未涉及。独联体其他六国
与浙江省医药制造业的贸易联系形成了两极分化，出口

方面６个国家多少都有涉及，其中以乌克兰最突出；进
口方面却无一涉及。

１．２ “一带一路”沿线七大区域医药制造业进出口概况
据中国行业贸易数据库显示，２０１３年至 ２０１７年，

浙江省对“一带一路”沿线所有区域的医药制造业出口

贸易总额远超进口贸易总额，其中独联体其他六国和中

亚五国进出口贸易相当少；东北亚四国在进口、出口方

面均较突出；南亚八国的进出口贸易数量相差最大。西

亚北非和中东欧虽然国家数量多，但医药制造业进出口

贸易额较少。

在医药制造业出口总额方面，东南亚十一国，南亚

八国，东北亚四国四个区域出口较突出，中亚五国和独

联体其他六国的出口额较少，近５年各个区域出口总额
均有变化。在医药制造业进口总额方面，东北亚四国和

东南亚十一国两个区域较可观，其他５个区域与浙江省医
药制造业的贸易交流很少，其中中亚五国和独联体其他

六国５年的进口贸易额为零。详见图３。
２ “一带一路”倡议下浙江省医药制造业发展优势

２．１ 开通了良好的贸易通道
２０１５年 ３月，国家发展改革委、外交部、商务部联

合发布了《推动共建丝绸之路经济带和 ２１世纪海上丝
绸之路的愿景与行动》，推进浙江海洋经济发展示范区、舟

山群岛新区和浙江省沿海港口建设。为浙江省与“一带一

路”沿线国家发展医药制造业贸易进出口打开了通道，促

进了浙江省与“一带一路”沿线国家的交流与合作。

２．２ 优势互补，共同发展
“一带一路”沿线国家多属发展中国家，收入水平较

低、基础设施不完善，但经济发展后发优势强劲。因此，

其迫切希望实现对外开放，从而加快国家的经济发展。

作为拥有地理位置便利、经济发达、外向度高等诸多优

势资源的浙江省，正需要这样一个平台发展医药产业。

因此，浙江省与“一带一路”沿线国家形成了优势互补，

双方都可通过“一带一路”这一平台实现医药产业的交

流与合作，共同发展医药产业。

２．３ 帮助突破医药产业转型升级难题
近年来，浙江经济进入转型升级的攻坚阶段，经济
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出口总额 ／×１０９美元 进口总额 ／×１０９美元

Ａ．出口 Ｂ．进口
图３ ２０１３年至２０１７年浙江省对“一带一路”七大区域的医药制造业进出口总额

缓慢增长，医药产业转型升级被各种问题阻碍。解决浙

江省医药产业转型升级的难题关键在于产业发展模式

的改变，必须将本省医药制造业产业发展放在更大格局

来思考，必须将产业发展融于“一带一路”倡议的实施，

使产业发展面向世界，为浙江医药制造业提供更大的对

外经贸合作平台，便于省内制造业企业有效配置全球资

源，利用各自资源优势，帮助浙江省突破医药产业转型

升级的难题犤１犦。

３ 浙江省医药制造业的不足

３．１ 医药制造业龙头企业较少
龙头企业常对医药制造业起主导作用，对医药工业

中的其他企业有很大号召力和影响力。浙江省制药企业

总体规模较小，虽然已建成一批骨干企业，但仍未能形

成一些可推动和引领全国医药制造产业的龙头企业，使

得医药制造业发展较慢，且向更核心、更精进的方向发

展的难度较大犤２犦。

３．２ 产业结构性矛盾突出
浙江省医药制造业产业结构发展不合理，主要表现

为制剂工业在医药制造业中占比较低；高能源消耗、低

附加值的化学原料药与中间体占比较高；新型制剂、生

化药品、基因工程等高附加值领域涉及不多，未形成产

业规模；医药制造业高端市场占有率较低犤３犦。

３．３ 产业技术创新能力亟待加强
近年来，浙江省拥有专利与新药申报数量较多，但

国家一类新药较少，新药研发的核心技术并不乐观，重

大创新成果较少，医药制造业技术创新能力需加强。省

内大多数医药制造业企业的产品以仿制药为主，缺乏自

主知识产权，市场竞争同质化严重。因此，以龙头企业为

代表的浙江省医药制造业大中型企业应加大技术创新

投入，研发与生产自主知识产权的药品，提高自身核心

竞争力犤４犦。

３．４ 与“一带一路”国家或地区交流合作有限
浙江省医药制造业与“一带一路”沿线国家的进出

口总额差距悬殊，相关交流与合作仍有很大提升空间。

若与各区域间的交流太少，相互不了解，就很难建立起

基本的信任，更别提产业合作。浙江省医药制造业在“走

出去”的同时也要努力“引进来”，加大医药制造业多方

面、多角度交流。

４ 提升措施

４．１ 改变产业结构，加快转型升级
浙江省要加快医药工业转型升级。首先，应改变医

药制造业的出口结构，推动浙江省原料药出口向制剂出

口转型。扶持医药制剂产业的发展，促进产业结构的优

化；着重支持重点项目的建设，如骨干企业项目、医药制

剂出口重点项目等具有突出竞争优势且影响力大的项

目，促进原料药出口向制剂出口的转型。其次，提高医药

制造业的发展质量，重点提高产业集中度，建设重点医

药工业园区，争取更多有利于医药工业转型升级的政

策，创造良好的市场环境，促进市场有序竞争。

４．２ 重点扶持龙头骨干企业，凸显区域优势
在医药制造业发展较好的地区，由于龙头骨干企业

的研发与技术创新能力更强，对整个地区的产业发展

发挥着很强的正面影响，使得地区技术创新效率相

对较高；而在医药制造业发展较弱的地区，即使有一

定的技术创新投入，由于缺乏资金、人才和区位集聚

优势，技术创新的产出也较弱。因此，浙江省医药制造

业应利用区域优势，分类实施与发展。首先，继续积极扶

持龙头骨干企业，提升其行业影响力，并由其引导当地

中小型企业发展。其次，发挥医药制造业产业集聚的优

势，提高地区整体技术创新的效率与能力。医药制造业

自身实力的增强，是与“一带一路”沿线国家或地区开展

交流合作的基础犤５犦。

４．３ 加强产学研协同创新，提高核心竞争力
科技创新一直是医药工业发展的关键，浙江省医药

制造业需加强科技创新，提高行业核心竞争力。浙江省

医药制造业可利用省内高校与科研院所的相关资源，进


