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大理州县乡村三级医疗机构基本药物使用情况调查
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摘要：目的探讨大理州县乡村三级基层医疗机构基本药物使用情况，为促进地方基本药物政策的落实提供理论依据。方法以大理州
２０１３年至２０１５年连续３年县乡村基层医疗机构基本药物配备品规及销售金额等为对象，进行时间和区域的比较分析。结果各县均
符合政策规定，但执行效果有差异；村级基本药物配备品规少；乡、村级医疗机构基本药物销售增长缓慢。结论通过完善基本药物配套
措施，加强基层医疗机构自身建设等才能有效落实基层医疗机构药物政策。
关键词：医疗机构；基本药物；调查；大理
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·研究·
Ｄｒｕｇ Ｒｅｓｅａｒｃｈ

基本药物是指能满足基本医疗卫生需求，剂型适
宜、保证供应、基层能够配备、国民能公平获得的药品，
具有疗效好、不良反应小、质量稳定、价格低廉、使用方
便等特点犤 １ 犦。基本药物制度的实施旨在解决人民群众
“看病难、看病贵”问题，最终达到提高人民健康生活水
平、满足公众基本医疗用药需求、实现覆盖城乡居民的
基本卫生保障、促进人人享有基本医疗卫生服务的总体
目标犤 ２ 犦。２０１１年４月起，大理州全面推行基本药物制
度，实行“零差率”销售，同时要求乡村级医疗机构基本
药物配备、使用比例达１００％，州、县（市）级医疗机构使
用基本药物比例分别不低于２０％和３５％，其他医疗机
构基本药物比例不低于１０％ 犤３ 犦。本调查中针对大理州
基本药物使用情况和基本药物政策落实情况展开，并结
合当地的区域和经济条件分析基本药物政策落实中存
在的问题犤 ４ － ５ 犦，以期为基本药物在边疆少数民族地区的

普及提供参考。
１ 资料与方法

以２０１２年版基本药物目录及２０１２年版增补目录
为依据，对大理白族自治州２０１３年至２０１５年４个县
２８家（其中４个县级、８个乡镇级、１６个村级）医疗机构
基本药物使用品种、金额及相关信息进行跟踪调查，分
析２０１３年至２０１５年基本药物在基层医疗机构的使用
情况及存在的问题。通过与卫生行政主管部门进行调
查、访谈，赴调查基层医疗机构开展现场调查等方式，收
集基本药物使用量、销售金额等信息，采用Ｅｘｃｅｌ ２００３和
ＳＰＳＳ ２２． ０软件进行数据处理与统计分析。
２ 结果与分析
２． １ 基本药物使用情况

县级医疗机构：县级医疗机构的药品配备品规均超
过４５０个，基本药物的配备比例均超过３５％，基本药物
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·研究·
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品规数 年销售金额
表２ 乡镇医疗机构基本药物使用状况

地区

Ａ县

Ｂ县

Ｃ县

Ｄ县

年份

２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５

药品
（个）
２３２
２３９
２３０
３１２
２１８
２３７
３３８
３１３
３０５
２９７
２６２
２５０

基本药物（个）／
占比牗％ 牘
２２１ ／ ９５． ２６
２２７ ／ ９４． ９８
２２０ ／ ９５． ６５
１４８ ／ ９５． ４４
２０８ ／ ９５． ４１
２２４ ／ ９４． ５１
２５５ ／ ７５． ４４
２６８ ／ ８５． ６２
２７３ ／ ８９． ５１
２９７ ／ １００． ００
２６２ ／ １００． ００
２５０ ／ １００． ００

药品
（万元）
１３８． ９７
２４４． ２１
２４５． ４２
１０４． ５０
１０８． ００
９０． ５０
６５． １４
１８． ４１
１２２． ６１
１１０． ３７
１０５． ６２
８４． ７４

基本药物（万元）／
占比（％）

１１８． ０３ ／ ８４． ８９
２３７． ３９ ／ ９７． １３
２３８． ６２ ／ ９７． ５５
６９． ６７ ／ ６６． ６７
７８． ０５ ／ ７２． ２２
８９． ９０ ／ ９８． ９０
４０． ３４ ／ ６１． ５４
１５． ６４ ／ ８８． ８９
１１０． ３５ ／ ８９． ４３
１０４． １１ ／ ９４． ５５
１０５． ６２ ／ １００． ００
８４． ７４ ／ １００． ００

地区

Ａ县

Ｂ县

Ｃ县

Ｄ县

年份

２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５

药品
（个）
１２４
１３３
１４４
１７３
１７３
１７３
１２６
１１７
１３６
１３２
１３４
１０８

基本药物牗个牘 ／目录占
比牗％ 牘 ／基药占比牗％）
１２２ ／ ３０． ２７ ／ ９８． ３９
１３３ ／ ３３． ００ ／ １００． ００
１４４ ／ ３５． ７３ ／ １００． ００
１７３ ／ ４２． ９３ ／ １００． ００
１７３ ／ ４２． ７３ ／ １００． ００
１７３ ／ ４２． ９３ ／ １００． ００
１２６ ／ ３１． ２７ ／ １００． ００
１１７ ／ ２９． ０３ ／ １００． ００
１３６ ／ ３３． ７５ ／ １００． ００
１３２ ／ ３２． ７５ ／ １００． ００
１３４ ／ ３２． ７５ ／ １００． ００
１０８ ／ ２６． ８０ ／ １００． ００

药品
（万元）
７． ２５
８． ５０
９． ２５
６． ２０
６． １８
６． ２５
１５． ８３
１１． ９９
７． ３７
１９． ８９
１３． ６１
１４． ３５

基本药物（万元）／
占比牗％ 牘
７． ２５ ／ １００． ０
８． ５０ ／ １００． ０
９． ２５ ／ １００． ０
６． ２０ ／ １００． ０
６． １８ ／ １００． ０
６． ２５ ／ １００． ０
１５． ８３ ／ １００． ０
１１． ９９ ／ １００． ０
７． ３７ ／ １００． ０
１９． ８９ ／ １００． ０
１３． ６１ ／ １００． ０
１４． ３５ ／ １００． ０

品规数 年销售金额
表３ 村卫生室基本药物使用状况

销售金额波动较大牗 ２０１５年其占比均超过３５％ 牘。其中，
Ａ县２０１５年较２０１４年药品品规总量减少２３０种，基本
药物品规减少７种，基本药物销售比例呈平稳上升趋
势；Ｂ县基本药物品规及销售金额比例变化不大，
２０１３年和２０１５年的基本药物销售比例较其他各县高；
Ｃ县基本药物品规占比较其他各县高，连续３年在
６２％以上，销售金额有波动；Ｄ县基本药物配备比例及
销售金额均呈大幅度增长。详见表１。

乡镇医疗机构：２０１３年至２０１５年，Ａ县、Ｂ县、Ｃ县、
Ｄ县均选择２家乡镇医疗机构，乡镇医疗机构基本药物
配备数量呈现波动变化，Ａ县、Ｄ县基本药物配备比例
较高，为９５％ ～１００％，经区组设计的方差分析检验，Ｂ县、
Ｃ县配备比例较Ｄ县偏低（Ｐ值分别为０． １３和０． ４９）；
基本药物销售金额及占比呈现整体上升趋势，２０１５年
Ａ县、Ｂ县、Ｄ县基本药物销售比例超过９５％，Ｃ县接近
９０％，其中Ｄ县连续３年基本药物配备达１００％，销售
金额占比最高，但差异无统计学意义牗 Ｐ ＞ ０． ０５ 牘。详见
表２。

村卫生室：２０１３年至２０１５年，Ａ县、Ｂ县、Ｃ县、Ｄ县
均选择４家村卫生室，村卫生室２０１３年至２０１５年均按
相关规定配备和使用基本药物，配备及销售金额比例达
１００％；但基本药物配备品种占基药目录总数比例较低，
最低为２６． ８０％，最高达４２． ９３％。详见表３。
２． ２ 分析
２． ２． １ 各县均符合政策规定，但执行效果有差异

县乡村三级医疗机构基本药物的配备及使用基本
能达到政策刚性要求，但落实效果受当地的经济状况、
人口密度、交通情况等综合因素的影响，存在一定差异。

Ａ县人口密度大、交通便利、经济基础好，基本药物
政策执行力强。县级医疗机构药品收入总量大，基本药
物的销售总量也大，但占比不高；乡镇医疗机构的药品
收入总量、基本药物的销售总量均大，且占比较高；村级
医疗机构的药品收入总量相对较少，但呈增长趋势。

Ｂ县相较其余３县经济、交通相对落后，落实基本
药物政策时间靠后。县级医疗机构药品销售总量偏高，
基本药物配备品规较少，但销售比例偏高；乡镇医疗机
构药品销售总量较低，经调整，２０１５年基本药物销售占
比达９８． ９０％；村级医疗机构连续３年基本药物配备品
规统一，药品销售金额呈现波动上扬。

Ｃ县经济基础、区域交通、人口密度等条件居中。县
级医疗机构基本药物配备品规较多，占比也较高，但逐
年呈下降趋势；且县级医疗机构药品销售总量较低，基

表１ 县级医疗机构基本药物使用情况

地区

Ａ县

Ｂ县

Ｃ县

Ｄ县

年份

２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５
２０１３
２０１４
２０１５

药品
（个）
－
６８５
４５５
５８４
４８６
６６９
５４０
６２０
７１６
７５８
６８４
７１０

基本药物牗个牘 ／
占比（％）
－

２７９ ／ ４０． ７３
２７２ ／ ５９． ７８
２６９ ／ ４６． ０６
２４８ ／ ５１． ０３
３３９ ／ ５０． ６７
３７２ ／ ６８． ８９
４０１ ／ ６４． ６８
４０１ ／ ６２． ９９
２８０ ／ ３６． ９４
２５５ ／ ３７． ２８
４０２ ／ ５６． ６２

药品
（万元）
５ ００８． １１
６ １１１． ３１
６ ６４７． ８２
１ ４４４． ８９
１ ９７７． １１
２ ２４２． ６９
１ ０４７． ２２
１ １２５． ３６
９９７． ３０
１ １６６． １０
１ ６７１． １７
２ ２０６． ７２

基本药物（万元）／
占比牗％ 牘

１ ６９２． １０ ／ ３３． ７９
２ １１２． ５２ ／ ３４． ５７
２ ３９１． ８９ ／ ３５． ９８
８２６． ３４ ／ ５７． １９
１ ０９６． ０３ ／ ５５． ４４
１ ２８１． ２５ ／ ５７． １３
４９９． ４１ ／ ４７． ６９
７９８． ３２ ／ ７０． ９４
５１４． ５９ ／ ５１． ６０
２５４． ４７ ／ ２１． ８２
６０１． ９０ ／ ３６． ０２
１ １９７． ４７ ／ ５４． ２６

品规数 年销售金额
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本药物销售金额波动较大。乡镇医疗机构基本药物配备
品规较多，药品销售总额及基本药物销售金额波动较
大，２０１５年显著增加。乡村医疗机构２０１４年药品销售
额急剧下降，２０１５年恢复较快增长；村级医疗机构基本
药物配备数量少，药品销售量下降显著。

Ｄ县人口基数较大，交通便利，经济基础好，积极响
应国家基本药物政策。县级医疗机构基本药物配备品
规及销售金额呈逐年上升趋势，２０１５年配备品规达到
４０２种；乡镇医疗机构最先实现１００％配备和使用基本
药物；村级医疗机构基本药物的配备和销售较其他县
高，但２０１５年基本药物的配备品规减少为１０８种，基本
药物销售金额较２０１４年有少量回升。
２． ２． ２ 村级医疗机构基本药物配备品规偏低

村级医疗机构根据服务地区人口密度、诊疗能力在
基本药物目录内选择药品，调查结果显示，基本药物配
备品种较少，占基本药物目录的３０％左右。调查过程
中，村级医疗机构普遍反映基本药物目录与当地诊疗需
求存在差异、基本药物配送可及性差等原因严重影响基
本药物品种的配备。一方面，由于基本药物目录本身存
在不足，乡村医疗机构常用的药品不在目录范围，如酚
氨咖敏片（克感敏）、健胃消食片、风寒／风热感冒颗粒、
妇科洗剂、儿科用药等，虽然各地先后出台增补目录，但
由于各县财力差异及政策执行滞后等因素，导致增补不
及时或常用药品长期不足等情况；另一方面，基本药物
实行零差销售，导致配送企业积极性低犤 ６ 犦，村级医疗机
构配送不及时现象突出，对于一些急、特药品，常会出
现市场无供应的缺货状态，有的乡村医疗机构只能选
用非基本药物代替，一定程度上违背了基本药物政策
的初衷。
２． ２． ３ 乡、村级医疗机构基本药物销售增长缓慢

乡、村级医疗机构是基本药物普及和落实的重要阵
地，保护好基层医疗机构的积极性和服务能力是推行基
本药物的重要保障犤 ７ 犦。调查结果显示，２个县的乡级医
疗机构基本药物配备品规及销售金额呈现下降趋势，村
级医疗机构的药品销售下降幅度明显高于增长幅度，乡
村级医疗机构基本药物的使用呈萎缩趋势。乡村医疗机
构反映，由于补助发放缺乏激励机制，无差异性补偿导
致部分乡村卫生院及医生收入下降，从医积极性降低。
同时，部分村级医疗机构乡村医生资源紧缺，医生素质
偏低犤 ８ 犦，有的乡村医生受处方权限制无法开具部分药品
处方，使得部分药品无法合理、有效地使用。
３ 对策思考

在少数民族边疆地区落实好国家基本药物政策，不
仅要求进一步规范和完善基本药物目录增补机制、补偿

激励措施、加强配送环节的监管等犤 ９ － １１ 犦，还要加快基层
医疗机构自我发展步伐犤 １２ 犦，不断提高医务人员整体素
质，深入领会国家基本药物制度的精神与实质，优先选
用国家基本药物目录产品，提高基本药物的覆盖率和使
用率犤 １３ － １５ 犦；从患者的角度出发，切身体会患者的疾苦，
为患者提供安全、有效、价廉的服务犤 ５ 犦，双管齐下才能更
好地推进国家基本药物制度的实施犤 １６ 犦，保证基本药物
的合理使用。
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