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基于试点推进的郑州市城镇基本医疗保险实施现状分析

李 珂，李阳杰，宋丽丽△

（郑州工业应用技术学院，河南郑州４５１１００）
摘要：目的为城镇医疗保障制度改革提供参考。方法运用调查研究和内容分析方法，系统地对郑州市城镇基本医疗保险相关文件、统
计公报、数据等进行查询和分析。结果郑州市城镇基本医疗保险制度已形成了完善的文件体系，对郑州市城镇职工、城镇居民各类群
体实行了全覆盖，２０１６年底参保率为７０． ５５％；医保待遇不断提高，个人经费负担比例不断下降；２５４家定点医疗机构和７３０家定点药
店进行了基本医疗保险专业服务。结论郑州市城镇基本医疗保险制度呈现良好的运行态势，但医保待遇、筹资标准与南京市等先进城
市相比还有一定差距，参保率需进一步提高，同时要发展医疗保险的第三方支付机构，不断促进个人账户制度的改革，完善城镇基本医
疗保险管理平台建设。
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１９９８年，国务院下发《关于建立城镇职工基本医疗
保险制度的决定》，城镇基本医疗保险自此拉开序幕。此
后，全国各地对原有的公费医疗和劳保制度相继进行了
改革，根据当地的实际情况，逐步建立起城镇职工基本医
疗保险制度。郑州市作为河南省省会城市，于２００７年被国
务院确定为首批城镇居民医疗保险制度试点城市犤 １ 犦，率
先启动城镇居民医疗保险工作。２０１７年被国务院确定
为首批生育保险和职工基本医疗保险合并实施试点城
市，率先启动城乡一体“两险”并轨工作犤 ２ 犦。因此，郑州市
城镇基本医疗保障制度建设和实施情况具有较强的代
表性。本研究以郑州市城镇职工基本医疗保险、城镇居
民基本医疗保险制度为对象，从制度体系、覆盖范围、待
遇水平、医疗服务等方面进行分析。旨在探讨试点城市
城镇医疗保险制度的实施状况与改革发展途径，对城镇

医疗保险制度合理运行的可行性建议提供参考。
１ 政策环境

河南省人民政府高度重视城镇基本医疗保障工作，
根据中央政府总体精神，结合本省实际情况，通过建立
完善的文件体系，以点带面地推进模式和资金保证，建
立了本省城镇医疗保障制度，并将其强力推进，取得了
显著成效。

１９９９年５月，河南省人民政府颁发《河南省建立城
镇职工基本医疗保险制度实施意见》犤 ３ 犦，自此拉开城镇
医疗保障制度建设的序幕。２００７年１０月７日，河南省
人民政府颁发《关于建立城镇居民基本医疗保险制度的
实施意见》，启动了本省城镇居民基本医疗保险制度。河
南省人力资源和社会保障厅作为城镇基本医疗保障的
主管部门，自２０００年以来共制订发布有关城镇基本医
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医保类别
城镇职工基本
医疗保险

城镇居民基本
医疗保险

颁发日期
２０００ － １２ － ３１

２０００ － １１ － ０９
２０００ － １２ － ２２
２００１ － １２ － ３１
２００１ － １２ － ３１
２００２ － ０９ － ０９
２００２ － ０１ － １７
２００７ － ０６ － ０１
２０１０ － ０３ － ３１
２０１０ － １２ － １３
２００７ － ０１ － ３１
２０１７ － ０１ － ０４
２００７ － ０１ － ２９
２００８ － ０６ － ０５

颁发部门
郑州市人民政府办公厅

郑州市人民政府办公厅
郑州市人民政府办公厅
郑州市人民政府
郑州市人民政府
郑州市人民政府
郑州市人民政府办公厅
郑州市人民政府办公厅
郑州市人民政府
郑州市人民政府
郑州市人民政府
郑州市人民政府办公厅
郑州市人民政府
郑州市人民政府

文件名称
关于印发郑州市城镇职工基本医疗保险暂行规定实施细则等１２个医疗
保险制度改革文件的通知

关于加强离休干部医疗保障和管理工作的实施意见
郑州市基本医疗保险药品目录和诊疗项目医疗服务设施范围及支付标准
郑州市城镇职工基本医疗保险暂行规定
郑州市城镇职工基本医疗保险暂行规定实施细则
郑州市市直国家公务员医疗补助暂行办法
郑州市企业补充医疗保险管理暂行办法
关于提高城镇职工基本医疗保险参保人员住院统筹基金支付比例的通知
关于调整城镇职工基本医疗保险有关政策的通知
郑州市职工生育保险办法
关于启动和实施郑州市城镇居民基本医疗保险制度的通知
郑州市城镇居民基本医疗保险办法（试行）
郑州市城镇居民补充医疗保险办法（试行）
郑州市城镇居民基本医疗保险和补充医疗保险补充规定（试行）

表１ 郑州市人民政府关于城镇基本医疗保障制度的主要文件

疗保障配套文件８４件，形成了本省城镇基本医疗保障
制度的文件体系，为制度的运行提供了支撑和保障。

２００７年，河南省郑州市、南阳市、洛阳市被劳动和
社会保障部列为试点城市；２００８年，河南省济源市、安
阳市、濮阳市、焦作市、商丘市、许昌市、鹤壁市、新乡市、
开封市、三门峡市、漯河市、周口市、信阳市、驻马店市
１４个市被列为试点城市犤 ４ 犦。按国务院的部署，河南省从
２００７年起开始城镇居民医疗保险制度试点，首批试点
城市为５个省辖市（郑州、洛阳、南阳、平顶山、济源）及
１个省管县级市（永城），按省政府的总体部署，２００８年
扩大试点，２００９年全面铺开，所有省辖市进入试点犤 ５ 犦。
２ 制度建设与运行状况
２． １ 建立了完整的城镇基本医疗保障制度的文件体系

郑州市基本医疗保险制度试点在该市的金水区、中
原区、二七区、管城回族区、惠济区、上街区行政区域内
（包括高新技术开发区、经济技术开发区、郑东新区）实
施，在河南省始终处于示范和引领地位。２０００年９月２２日，
郑州市人民政府一次性印发《〈郑州市城镇职工基本医
疗保险暂行规定〉实施细则》《郑州市城镇职工基本医疗
保险用药管理暂行办法》《郑州市城镇职工基本医疗保
险诊疗项目和医疗服务设施范围及支付标准管理暂行
办法》等管理文件１２件，全面启动该市城镇职工基本医
疗保险工作。２０００年以来，郑州市人民政府和主要职能
部门共发布城镇基本医疗保障有关管理文件６６件，其
中，郑州市人民政府颁布的有关管理文件１８件，郑州市
人力资源和社会保障局发布的有关管理文件４４件，郑
州市社会医疗保险中心发布有关规定４件。内容分别涉
及城镇职工基本医疗保险和城镇居民基本医疗保险的

有关诊疗项目、用药管理、结算管理、转诊转院管理、门
诊慢性病管理、临床常规检验检查项目管理、定点医疗
机构、定点零售药店、机关事业单位劳动合同制工人退
休待遇支付、定点医疗机构医疗服务协议、城镇灵活就
业人员参保、统筹基金最高支付限额、城镇居民基本医
疗保险门诊统筹、省直公务员医疗补助人员的待遇水
平、基本医疗保险和生育保险诊疗项目暨医疗服务设施
目录、城乡居民重特大疾病医疗保障等方面的内容，形
成了郑州市城镇基本医疗保障制度的文件体系，为制度
的运行提供了强力保障。郑州市人民政府关于城镇基本
医疗保障制度的主要文件见表１，郑州市人力资源和社
会保障局城镇基本医疗保障制度文件构成见表２。
２． ２ 医疗保险制度对郑州市城镇人口基本全覆盖

城镇职工基本医疗保险覆盖人群：城镇职工基本医
疗保险覆盖了郑州市行政区域内城镇各类用人单位及
其职工、退休退职人员，个体从业人员逐步纳入基本医
疗保险范围。其中，城镇各类用人单位及其职工包括企
业（国有企业、集体企业、外商投资企业、私营企业、股份
制企业等）、机关、事业单位、社会团体、民办非企业单位
及其职工；退休退职人员包括各类用人单位中符合国家
规定的退休退职人员和领取失业保险金的失业人员；个
体从业人员包括城镇个体经济组织业主及其从业人员。

城镇居民基本医疗保险覆盖人群：按照城镇职工基
本医疗保险人群的界定，未参加职工基本医疗保险的人
群主要包括学龄前儿童，在校中小学生及全日制在校大
中专学生，职工家属，无业人员，转为城镇户籍的被征地
农民，享受城市最低生活保障的人员，丧失劳动能力的
残疾人，无收入的孤寡老人，孤儿等，而上述人员在郑州
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图１ 郑州市城镇成年居民资金统筹变化图

图２ 郑州市城镇成年居民基本医疗保险资金构成变化图

表２ 郑州市人力资源和社会保障局城镇基本医疗保障制度
文件构成

涉及内容
城镇职工基本医疗保险
城镇居民基本医疗保险
医疗保险药品管理
医疗保险定点机构管理
参保人员
其他
合计

频数（件）
１０
８
２
１５
５
６
４６

百分比（％）
２１． ７４
１７． ３９
４． ３５
３２． ６１
１０． ８７
１３． ０４
１００． ００

累计百分比（％）
２１． ７４
３９． １３
４３． ４８
７６． ０９
８６． ９６
１００． ００

市城镇居民基本医疗保险制度中被全部覆盖犤 ６ 犦。
城镇基本医疗保险总体覆盖与参保情况：城镇职工

基本医疗保险和城镇居民基本医疗保险，基本对郑州市
城镇人口进行了全覆盖。其中转为郑州市城镇户籍的被
征地农民，可以选择继续参加新型农村合作医疗，也可
以选择参加城镇职工基本医疗保险。郑州市人力资源和
社会保障局２０１６年《郑州市社会保险参保人数及基金
运行情况》显示，截至２０１６年１２月３１日，郑州市城镇
职工基本医疗保险和城镇居民基本医疗保险参保人数
共３５０． ４６万。２０１６年，郑州市人口抽样调查主要数据
公报显示，按照郑州市（９区）当年居住人口４９６． ７６万
人计算，郑州市城镇基本医疗保险参保率为７０． ５５％。
２． ３ 城镇基本医疗保险筹资水平不断提高

郑州市城镇职工基本医疗保险费按照用人单位和
职工共同负担，实行社会统筹和个人账户相结合，以收
定支，收支平衡的基本原则，基本医疗保险费由用人单
位和职工双方共同缴纳。在职用人单位的缴费率为职工
工资总额的８． ００％，职工缴费率为本人工资收入的
２． ００％；国家公务员医疗补助经费的筹资标准为上年度
职工工资总额的６． ００％，作为公务员住院医疗补助基
金犤 ７ 犦；市财政设立专项资金，用于市属国有破产（困难）
企业退休人员参加城镇职工基本医疗保险犤 ８ 犦；个体劳动
者参加基本医疗保险的缴费比例由６． ００％降至
５． ６０％，并缩短其初次享受医疗保险待遇的等待期犤 ９ 犦；
离休干部坚持医疗从优，方便就医，医疗费按规定实报
实销，按原资金渠道筹集医疗费，不足部分由同级人民
政府解决犤 １０ 犦。

郑州市城镇居民基本医疗保险筹资对象大体划分
为非成年居民（１８岁以下居民及大中专学生）、成年居
民（１８岁以上居民）和困难群体（享受城市最低生活保
障的人员、丧失劳动能力的残疾人、无收入的孤寡老人、
孤儿等）三大类。郑州市人民政府积极探索未参保城镇
居民的医疗保险政策和实现途径，每年投入近２亿元，
推动居民医保改革的发展。根据河南省和郑州市关于城

镇基本医疗保险筹资基本原则，对三大类群体分别执行
不同筹资标准，由个人缴费和省、市、区财政补助构成。
２００７年以来，筹资标准不断提高，个人缴费比例不断下
调。以成年居民为例，２０１６年年筹资标准为６２０元／人，
是２００７年（每年３３０元／人）的１． ８７倍；财政补助比例
从２００７年的２４． ２０％提高到２０１６年的６７． ８０％ 犤６，１１ － １３犦，
提高了近２倍。郑州市城镇成年居民资金统筹与财政补
助的变化和城镇成年居民基本医疗保险资金构成的变
化分别见图１和图２。

２． ４ 城镇基本医疗保险专业服务得到保障
为保证城镇基本医疗保险专业服务，郑州市人力资

源与社会保障局先后出台有关管理文件１５件，对医保
定点医药机构进行遴选、考核、评价。截至目前，郑州市
共有城镇基本医疗保险的定点医药机构共９８４家，其中
基本医疗保险定点药店７３０家；基本医疗保险定点医疗
机构２５４家。定点医疗机构包含１６２家各类定点医院和
９２家社区卫生服务站。郑州市医疗保险定点医疗机构
的构成见表３。

２０１６年

２０１２年

２０１０年

２００７年

０ １００ ２００ ３００ ４００ ５００ ６００ ７００

个人缴费
财政补助
统筹标准

金额／元

２００
４２０

６２０

１５０
２９６

４４６

１５０

３５０

２５０

３３０
８０

２００

８０

７０

６０

５０

４０

３０

２０

１０

０

构成比／ ％

２００７年 ２０１０年 ２０１２年 ２０１６年

７５． ９
６７． ８６６． ４

５１． ７

２４． １
３３． ６

３２． ２

个人缴费

财政补助
４８． ３

表３ 郑州市基本医疗保险定点医疗机构构成
机构类别

三类医院
二类医院
一类医院
社区卫生服务站
合计

频数（家）
１０
３６
１１６
９２
２５４

百分比（％）
３． ９４
１４． １７
４５． ６７
３６． ２２
１００． ００

累计百分比（％）
３． ９４
１８． １１
６３． ７８
１００． ００
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３ 基于郑州市城镇基本医疗保险制度优化的建议
３． １ 进一步扩大医疗保险覆盖面

我国目前正以城镇职工基本医疗保险、城镇居民基
本医疗保险和新型农村合作医疗三项基本制度为主体，
形成多层次的医疗保障制度，逐步建构出脉络清晰、具
有中国特色的基本医疗保障体系。进一步扩大医疗保险
覆盖面，让越来越多的群体加入社会医疗保障体系，以
适应多元化所有制结构和就业形式。在城镇化率不断提
高的背景下，关注新城镇居民、进城务工人员等群体在
城市中的医疗保险问题，是破解城镇二元结构的需要。
郑州市城镇基本医疗保险覆盖人群亦应增加对进城务
工人员的有关规定，同时明确新城镇居民医保转换问
题。此外，郑州市城镇基本医疗保险７０． ５５％的参保率
需进一步提高，尽可能地扩大参保人群，提高参保率，让
更多的人能够获得基本医疗保障。
３． ２ 进一步提高医疗保险待遇

提高待遇是医疗保险制度改革的核心。郑州市城镇
基本医疗保险制度推行以来，本着“以收定支，收支平
衡，略有结余”的原则，加强医保扩面征缴、规范定点医
疗机构管理、强化基金财务管理监督等，并在此基础上
不断优化资金统筹途径，合理确定费用支付政策，提高
参保职工、居民的医疗保险待遇，增强基金使用效率，真
正使医疗保险基金取之于民，用之于民，体现国家政府
关注民生的总体要求。但其保险待遇、筹资标准与国内
先进城市相比还有一定差距。如南京市城镇成人居民基
本医疗保险年筹资标准已于２０１４年调整为７８０元／人，
比郑州市２０１６年的水平（每年６２０元／人）高出１６０元。
因此，还需根据本地经济发展变化，持续提高城镇基本
医疗保险待遇、筹资标准，为参保人员提供更多的财政
补助。
３． ３ 全面优化医疗保险管理

郑州市城镇基本医疗保险制度建设需要不断地借
鉴国内外先进经验，采用先进的管理技术，全面优化医
疗保险管理，包括加大支付方式的改革，加强发展医疗
保险的第三方支付机构；规范医疗保险结算过程，缩短
结算周期和时间，形成良性循环；不断促进个人账户制
度的改革，完善个人账户的功能，实现家庭成员间的转
移支付；加强城镇医疗保险管理平台的网络建设，建设
信息化管理平台，实现信息化管理工作，进一步提高公
共服务能力，确保城镇医疗保险制度有序运行。
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犤１１ 犦郑州市人力资源和社会保障局． 关于调整郑州市城镇居民
基本医疗保险财政补助标准的通知犤 ＥＢ ／ ＯＬ犦 ．（２０１２ － １０ －
１６）犤２０１７ －１１ －２０犦 ． ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｈａｚｚ． ｈｒｓｓ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｓｉｔｅｇｒｏｕｐ ／
ｒｏｏｔ ／ ｈｔｍｌ ／ ｆｆ８０８０８１２ａ３ｃ７７６１０１２ａ４０４００６１３１３ｄａ ／ ２０１２１０１６１
６３０５５６０４． ｈｔｍｌ．

犤１２ 犦郑州市人力资源和社会保障局，郑州市财政局． 关于调整
郑州市城镇居民基本医疗保险缴费水平和有关待遇的通
知犤ＥＢ ／ ＯＬ犦 ．（２０１５ －１１ － ０４）犤２０１７ －１１ － ２０犦 ． ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ．
ｈａｚｚ． ｈｒｓｓ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｓｉｔｅｇｒｏｕｐ ／ ｒｏｏｔ ／ ｈｔｍｌ ／ ｆｆ８０８０８１２ａ３ｃ７７６１０１２
ａ４０４００６１３１３ｄａ ／ ２０１５１１０４１０５４５３６０７． ｈｔｍｌ．

犤１３ 犦刘睿． 关于郑州市２０１６年财政预算执行情况和２０１７年
财政预算草案的报告犤 ＥＢ ／ ＯＬ犦 ．（２０１７ － ０５ － ０３）犤 ２０１７ －
１１ －２０犦． ｈｔｔｐ：／ ／ ｐｕｂｌｉｃ． ｚｈｅｎｇｚｈｏｕ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ０２ＳＡ ／ ４２１５３７． ｊｈｔｍｌ．
牗收稿日期：２０１７ － １２ － ２８；修回日期：２０１８ － ０３ － ２２ 牘


