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２
１
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江苏省生物医药产业集群竞争力研究

邵荣祯，邢潇倩，褚淑贞△

（中国药科大学国际医药商学院，江苏南京２１１１９８）
摘要：目的了解江苏省生物医药产业园发展的不足，探讨影响生物医药产业集群竞争力的重要指标，为促进产业园发展提供建议。
方法通过文献阅读等途径得出园区产业集群竞争力的指标体系，用层次分析法对问卷调查所得数据进行实证分析。结果计算出了指
标体系中各指标所占权重，其中“在研／申报新药品种数量”这一指标所占权重最高。结论为提高产业集群竞争力，应加强园区宏观规
划，优化企业创新能力，推行园区循环式建设，实现绿色升级改造。
关键词：生物医药产业；集群竞争力；层次分析法；评价指标体系
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２０１６年３月，《国务院办公厅关于促进医药产业健
康发展的指导意见》（国办发〔２０１６〕１１号）提出，在“创
新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念下，推动新一
轮产业变革，进而提升生物医药产业的创新活力，最终
实现生物医药产业的生态化和互联网化，加快产业发展
速度并逐步向中高端转型犤 １ 犦。江苏省作为传统的制剂与
原料药大省，生物医药产业发展历史悠久。经过多年的
集群规划，江苏省已形成南京生物医药谷、苏锡常医药
产业群、百家汇创业社区、泰州中国医药城及连云港新
医药产业园等生物医药版块。本研究中根据江苏省生物
医药产业园区的发展现状，探讨影响生物医药产业集群
竞争力的重要指标，在此基础上提出园区未来发展的建
议。本研究中采用层次分析法（ａｎａｌｙｔｉｃ ｈｉｅｒａｒｃｈｙ ｐｒｏｃｅｓｓ，
ＡＨＰ）针对江苏省生物医药产业集群竞争力进行实证研
究。ＡＨＰ具有系统化、层次化、简单明了的特点，使得复
杂的决策问题得到了定量的衡量，故广泛运用于经济规
划、科学管理、政策研究等领域，是评价产业集聚竞争力

中常用的一种方法。现报道如下。
１ 现状研究
１． １ 医药产业发展现状

２０１５年，江苏省实现医药产业利税总额、税收总
额、出口交货值等主要经济指标位居全国第一，主营业
务收入、利润总额居全国第二（表１）。其中，扬子江药业
集团被国家发展和改革委员会评为中国医药行业最具竞
争力企业，代表了省内生物医药产业良好的发展轨迹犤２ 犦。

注：数据来源于江苏省医药行业协会。

表１ ２０１５年江苏省医药产业发展概况

·研究·
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１． ２ 医药产业园区发展现状
医药产业具有高投入、高风险、高回报、研发周期长

等特点，促使产业发展会向经济发达地区及专业技术密
集区域集聚。随着近１０年生物医药产业规模的飞跃，省
内逐渐形成医药产业发展基地及高新技术产业开发区，
并逐步呈现出集群发展趋势，形成“四大医药板块”，即
苏中的泰州中国医药城、苏南的苏锡常医药产业群、南
京生物医药谷与百家汇创业社区及苏北的连云港新医
药产业园，各具特色，蓬勃发展犤 ３ 犦。

泰州医药高新技术产业开发区是我国唯一的国家
级医药高新区，由科技部、国家卫生计生委、国家食品药
品监督管理总局等共同建设，是典型的政府主导创新型
园区。园区实行一区多园的运行模式，分设科研开发、生
产制造、会展交易、教育教学等多功能区域，从而形成国
内产业链最完整、核心竞争力最强的新型医药产业园，
是省内发展新医药产业的标志性中心。基于政府主导的
有力支持，可享受多层面的优惠政策，包括税收减免、财
政补贴、人才吸引等福利，还包括江苏省食药监局泰州
高新区直属分局的直接管辖，使得园区内企业在研发、
生产和流通过程中得到充分的制度保障与技术指导。

苏锡常医药产业群处于省内经济较发达的苏南地
区，主要实施医药及生物技术产业跨越式发展。以苏州
生物纳米园为例，以外向型经济为主，依托国资企业的
有力管理，自２００７年开园启用以来，目前已成为创新药
研发、高端医疗器械、生物技术三大重点产业集聚的区
域。国有企业性质的管理团队为园区的发展提供了稳定
而又全方位的支持和服务。在硬件平台方面，园内建成
多项药物技术服务平台，与中国医学科学院、中科院纳
米所共建创新医药研究项目；软性服务方面，园区提供
包括政策申报、投融资对接、人才招聘与培训、实验室安
全管理等专业服务。良好的园区环境吸引了大量创新型
企业与技术型人才，在发展高端医药与产学研一体化方
面取得瞩目成效。

南京的百家汇创业社区及连云港的新医药产业园，
均属于以民营企业主导带动园区发展的模式。南京百家
汇创业社区以先声药业创新药物研发的资源为基础，组
建了五大公共技术服务支撑平台，联合联想创投、执信
资本和复兴医药等优势企业，成立“百家汇基金”，建立
国际通行的三级筛选和评估机制，在美国、以色列、加拿
大等创新源头地寻找投资项目，评估、投资一批有潜力
的创新企业。连云港新医药产业园以恒瑞、豪森、正大天
晴等省内龙头企业为核心形成金字塔型产业结构，目的
是为了带动金字塔底部的一批创新能力强或产品科技
含量高的企业，打造成注重环境保护且集群程度显著的
特色产业园。民营企业主导的产业园发展模式可以最大
限度地发挥优势企业的综合实力，带动有潜力的成长型

企业集聚发展，实现医药产业的长足进步。
１． ３ 发展特点

传统加工制造向创新研发转型的成长期阶段：江苏
省医药产业基础坚实，省内医药产业园区发展势头良
好。不管是政府主导型、国有企业主导型，还是民营企业
主导型，园区本身都极为重视生产技术创新与组织管理
创新，产学研一体化的协同创新体系较为成熟。园区内
各要素相互作用发展，各项利好政策有利于引进人才资
源与外部高科技技术，吸引著名医药企业入驻，因此园
区内企业数量在迅速增加，产品市场增长率较高。江苏
省的医药产业园区已从传统的纯原料药加工逐渐向制
剂创新研发转变，处于成长期的产业集群。

第三方医药服务产业的衍生：江苏省医药产业园区
逐渐向创新研发转型，医药产业也由第二产业开始向第
三产业发生实质性转变，由此带动了第三方医药服务产
业的形成和发展，包括药学基础研究、临床试验服务、医
药物流平台及市场战略规划等内容。相较于传统医药产
业，这些医药服务具有高技术含量、高管理水平及高知
识聚集等特点，随着第三方医药服务产业的衍生，技术
外包服务逐渐兴起，医药产业园区内分工更加多元与细
化，园区产业链得到进一步巩固与加强。

园区整体宏观规划不足：江苏省一直重视医药产业
的发展，园区的创新转型也取得了一定的成效。各地多
样的创业园区纷纷建成，但也造成了省内园区宏观规划
不足及园区间发展差异大等问题犤 ４ 犦，园区的重复建设导
致数量过多、布局分散，不利于资源的优化配置。医药产
业的发展不是为了看重一时利益，而应考虑长远发展，
所以重视园区的整体规划与可持续发展尤为重要。
２ 生物医药产业集群竞争力研究
２． １ 确立层次结构体系
２． １． １ 专家咨询小组的确定

根据研究目的，采用经验选择法，遴选问卷访谈专
家，这些专家均为拥有多年医药产业园区管理经验的部
门领导，熟悉产业园区的发展和规划。共遴选出来自于
泰州中国医药城、苏州生物纳米园及中国药科大学国际
医药商学院的５名专家进行问卷评分。
２． １． ２ 要素指标的来源

国内外学术论文：在中文论文搜索方面，在中国知
网等数据库搜索“产业集群”“层次分析法”等关键词，获
得与研究主题相关的文献２１篇。在外文学术论文的收
集方面，在Ｅｌｓｅｖｉｅｒ及Ｓｃｉ Ｆｉｎｄｅｒ数据库搜索“Ｐｈａｒｍａｃｙ
Ｐｈａｒｍａｃｅｕｔｉｃａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ Ｐａｒｋ”“ＡＨＰ”等关键词，获得相
关文献９篇。

国内政策与法规体系：《中国制造２０２５》（国发〔２０１５〕
２８号）、《国务院办公厅关于促进医药产业健康发展的
指导意见》（国办发〔２０１６〕１１号）等相关政策法规。

·研究·
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表２ 准则层从Ｂ１至Ｂ３的判断矩阵

注：最大特征根λｍａｘ ＝ ３． ００６ ８，一致性指标ＣＩ ＝ ０． ００３ ４，平
均随机一致性指标ＲＩ ＝ ０． ５８，随机一致性比率ＣＲ ＝ ０． ００５ ９，权
重（ω）＝ 牗０． ３４１ ８，０． １５４ ６，０． ５０３ ６ 牘。

表３ 园区供应指标Ｂ１指标层的判断矩阵

注：λｍａｘ ＝ ６． ０２０ ０，ＣＩ ＝ ０． ００４ ０，ＲＩ ＝ １． ２４，ＣＲ ＝ ０． ００３２，权
重（ω）＝ 牗０． ３２１ ０，０． ２３３ ９，０． １２８ １，０． １１１ ５，０． １２８ １，０． ０７７ ４ 牘。

Ｂ１
Ｃ１
Ｃ２
Ｃ３
Ｃ４
Ｃ５
Ｃ６

Ｃ１
１． ０００ ０
０． ６２５ ０
０． ３８４ ６
０． ３５７ １
０． ３８４ ６
０． ２９４ １

Ｃ２
１． ６００ ０
１． ０００ ０
０． ５００ ０
０． ４５４ ５
０． ５００ ０
０． ３５７ １

Ｃ３
２． ６００ ０
２． ０００ ０
１． ０００ ０
０． ８３３ ３
１． ０００ ０
０． ５５５ ６

Ｃ４
２． ８００ ０
２． ２００ ０
１． ２００ ０
１． ０００ ０
１． ２００ ０
０． ６２５ ０

Ｃ５
２． ６００ ０
２． ０００ ０
１． ０００ ０
０． ８３３ ３
１． ０００ ０
０． ５５５ ６

Ｃ６
３． ４００ ０
２． ８００ ０
１． ８００ ０
１． ６００ ０
１． ８００ ０
１． ０００ ０

Ｂ
Ｂ１
Ｂ２
Ｂ３

Ｂ１
１． ０００ ０
０． ４１６ ７
１． ６００ ０

Ｂ２
２． ４００ ０
１． ０００ ０
３． ０００ ０

Ｂ３
０． ６２５ ０
０． ３３３ ３
１． ０００ ０

表４ 园区结构指标Ｂ２指标层的判断矩阵

注：λｍａｘ ＝ ５． ０１７ ２，ＣＩ ＝ ０． ００４ ３，ＲＩ ＝ １． １２，ＣＲ ＝ ０． ００３ ８，权
重（ω）＝ 牗０． ３３９ ２，０． １１５ ７，０． ０９１ ７，０． １８５ ８，０． ２６７ ７ 牘。

表５ 园区成长指标Ｂ３指标层的判断矩阵

注：λｍａｘ ＝ ５． ０３８ ０，ＣＩ ＝ ０． ００９ ５，ＲＩ ＝ １． １２，ＣＲ ＝ ０． ００８ ５，权
重（ω）＝ 牗０． ２０８ ３，０． １８３ ９，０． ０７６ １，０． ４１６ ２，０． １１５ ６ 牘。

Ｂ３
Ｃ１２
Ｃ１３
Ｃ１４
Ｃ１５
Ｃ１６

Ｃ１２
１． ０００ ０
０． ８３３ ３
０． ３５７ １
２． ４００ ０
０． ５００ ０

Ｃ１３
１． ２００ ０
１． ０００ ０
０． ３８４ ６
２． ６００ ０
０． ５５５ ６

Ｃ１４
２． ８００ ０
２． ６００ ０
１． ０００ ０
４． ２００ ０
１． ８００ ０

Ｃ１５
０． ４１６ ７
０． ３８４ ６
０． ２３８ １
１． ０００ ０
０． ２９４ １

Ｃ１６
２． ０００ ０
１． ８００ ０
０． ５５５ ６
３． ４００ ０
１． ０００ ０

Ｂ２
Ｃ７
Ｃ８
Ｃ９
Ｃ１０
Ｃ１１

Ｃ７
１． ０００ ０
０． ３５７ １
０． ３１２ ５
０． ５００ ０
０． ７１４ ２

Ｃ８
２． ８００ ０
１． ０００ ０
０． ７１４ ２
１． ８００ ０
２． ４００ ０

Ｃ９
３． ２００ ０
１． ４００ ０
１． ０００ ０
２． ２００ ０
２． ８００ ０

Ｃ１０
２． ０００ ０
０． ５５５ ６
０． ４５４ ５
１． ０００ ０
１． ６００ ０

Ｃ１１
１． ４００ ０
０． ４１６ ７
０． ３５７ １
０． ６２５ ０
１． ０００ ０

表６ 江苏省生物医药产业集群竞争力评价指标体系
准则层犤 ９ 犦

园区供应
指标（Ｂ１）

园区结构
指标（Ｂ２）

园区成长指
标（Ｂ３）犤１０ 犦

权重
０． ３４１ ８

０． １５４ ６

０． ５０３ ６

指标层
医药企业数量（Ｃ１）
医药从业人员数量（Ｃ２）
园区区位优势（Ｃ３）
园区网络成熟度（Ｃ４）
资源储备量（Ｃ５）
年度人均医疗保险消费支出（Ｃ６）
医药工业总产值（Ｃ７）
医药年末资产总值（Ｃ８）
公路货运周转量／公路通车里程数（Ｃ９）
科研机构数量（Ｃ１０）
享受政府优惠政策（Ｃ１１）
医药工业总产值增长率（Ｃ１２）
医药固定资产投资比重（Ｃ１３）
医药出口交货值（Ｃ１４）
在研／申报新药品种数量（Ｃ１５）
可持续发展状态（Ｃ１６）

相对权重
０． ３２１ ０
０． ２３３ ９
０． １２８ １
０． １１１ ５
０． １２８ １
０． ０７７ ４
０． ３３９ ２
０． １１５ ７
０． ０９１ ７
０． １８５ ８
０． ２６７ ７
０． ２０８ ３
０． １８３ ９
０． ０７６ １
０． ４１６ ２
０． １１５ ６

组合比重
０． １０９ ７
０． ０７９ ９
０． ０４３ ８
０． ０３８ １
０． ０４３ ７
０． ０２６ ５
０． ０５２ ４
０． ０１７ ９
０． ０１４ ２
０． ０２８ ７
０． ０４１ ４
０． １０４ ９
０． ０９２ ６
０． ０３８ ３
０． ２０９ ６
０． ０５８ ２

排名
２
５
８
１２
９
１４
７
１５
１６
１３
１０
３
４
１１
１
６

目标层
江苏省医药
产业集群
竞争力评
价指标体
系（Ａ）

专家意见：初步对专家学者进行访问，对影响生物
医药产业集群竞争力的指标形成基本的定性认识，总结
专家学者的共性观点。
２． １． ３ 要素指标的选择原则

针对性：能明确反映研究目的，切实揭示影响生物
医药产业集群竞争力的本质内容。

全面性：能全面包含研究主题，可用来描述未来在
提升园区竞争能力方面所涉及的有关措施。

低相关性：注意筛选、剔除相关度较高的指标，加强
指标体系中的逻辑关系犤 ５ 犦。
２． １． ４ 指标体系的确定

江苏省生物医药产业集群竞争力的指标体系大致
分为３个层次。目标层，是研究的决策问题，即探究影响
产业集群竞争力的指标重要性排序；准则层，是决策问
题所需考量的标准，本研究中为园区供应指标、园区结
构指标、园区成长指标３个方面；指标层，是具体的实现
方案，具体设置为１６个要素指标。
２． ２ 计算要素指标权重

将以上要素指标体系形成专家访谈问卷，共发放专
家问卷５份，回收５份，回收率１００． ００％。根据ＡＨＰ步
骤处理数据犤６ 犦。第一部分准则层从Ｂ１至Ｂ３的原始得分分
别是７． ６分，６． ２分，８． ２分牗见表２牘；第二部分从Ｃ１至
Ｃ６的原始得分分别为７． ４分，６． ８分，５． ８分，５． ６分，
５． ８分，５． ０分牗见表３牘；第三部分从Ｃ７至Ｃ１１的原始得分
分别为８． ０分，６． ２分，５． ８分，７． ０分，７． ６分牗见表４牘；
第四部分从Ｃ１２至Ｃ１６的原始得分分别为７． ０分，６． ８分，
５． ２分，８． ４分，６． ０分牗见表５牘。所有计算出的ＣＲ说明
每组数据都通过一致性检验，即所有数据均合理犤７ 犦。

按照上述方法计算指标的组合权重犤 ８ 犦。如Ｃ１医药
企业数量的组合权重（ω）＝ ０． ３４１ ８ × ０． ３２１ ０ ＝ ０． １０９ ７。
由此得到江苏省生物医药产业园区集群竞争力评价指
标体系中各指标的组合权重。详见表６。

总排序随机一致性比率（ＣＲ）＝ 牗０． ３４１ ８ × ０． ００４ ０ ＋
０． １５４ ６ × ０． ００４ ３ ＋０． ５０３ ６ ×０． ００９ ５牘 ／ 牗０． ３４１ ８ × １． ２４ ＋
０． １５４ ６ × １． １２ ＋ ０． ５０３ ６ × １． １２ 牘 ＝ ０． ００５ ９ ＜ ０． １０，所
以判断矩阵具有整体的一致性。
２． ３ 实证研究结果

在江苏省生物医药产业集群竞争力评价指标体系

·研究·
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中，显示在二级指标里，园区的成长指标Ｂ３（权重为
０． ５０３ ６）影响最大，其次是园区供应指标Ｂ１（权重为
０． ３４１ ８），园区结构指标Ｂ２（权重为０． １５４ ６）对目标层
的影响最小。

在１６个三级指标中，在研／申报新药品种数量
（Ｃ１５，权重为０． ２０９ ６）、医药企业数量（Ｃ１，权重为０． １０９ ７）、
医药工业总产值增长率（Ｃ１２，权重为０． １０４ ９）这３个
指标对目标层的影响位列前３，且权重均超过１０％；
４ ～ ７位医药固定资产投资比重（Ｃ１３）、医药从业人员数
量（Ｃ２）、可持续发展状态（Ｃ１６ 牘、医药工业总产值（Ｃ７）对
目标层的影响权重均超过５％。
３ 对策建议
３． １ 明确园区发展定位，加强园区宏观规划

实证结果显示，所有二级指标中园区成长指标（Ｂ３）
所占权重最大，且明显高于Ｂ１和Ｂ２。要增强产业集群竞
争力，必须注重园区未来的成长规划和定位。在现有的
四大医药版块基础上，更要注重产业园区的宏观规划与
合理布局，避免低水平的重复建设，结合区域的特点与
优势，打造不同产业园区不同的发展定位犤 １１ 犦。如泰州中
国医药城加强传统医药工业的现代化转型；苏锡常医药
产业带继续发展高端医疗产品，与海内外科研单位开展
合作；连云港新医药产业园可进一步壮大龙头企业的实
力，创建江苏省特色医药品牌犤 １２ 犦。通过对园区的内外部
环境进行全面有效地梳理，把握发展趋势，找准定位，
关注热点的医药产业政策，实现产业集群的长足进步
式发展犤 １３ 犦。
３． ２ 优化企业创新能力，重视现代化技术改造

在１６个三级指标中，“在研／申报新药品种数量”
的权重最大。在考虑影响产业集群竞争力的众多指标
中，专家学者最看重园区企业的新药研制与创新能力。
结合近期推出的药品上市许可人制度试点及仿制药一
致性评价等政策来看，未来唯有创新才能创造出核心利
益，注重创新的产品技术水平高的医药企业会更上一层
楼，而低水平的重复加工制造企业将逐步被淘汰。

江苏省本身医药产业历史悠久，在传统医药工业发
展坚实的基础上，应更进一步考虑由传统医药加工制造
向创新研发转型。江苏省目前已处于这一阶段的成长期
水平，园区内集聚的企业数量在迅速增加，医药工业总
产值增长率较高，因此在这一阶段尤其要注重形成自身
的核心竞争力。江苏省具有良好的产、学、研一体化构建
基础，通过重点运用盲法筛选等信息技术，增强数据处
理能力，重视创新，推动一部分研发外包的企业向创新
驱动型企业转变，提升行业整体的新产品研制能力。
３． ３ 推行园区循环式建设，实现绿色升级改造

根据三级指标的权重结果显示，除了新药研制的影
响作用外，产业集群的竞争力还基于医药企业数量、工

业产值增长率及相应固定资产投资比重。因此，良好而
扎实的产业基础是集群化发展的重要基石犤 １４ 犦。此外，在
问卷调研过程中，专家还认为企业应该承担相应社会责
任，在发展产业的同时关注生态环境保护。

江苏省素有“原料大省”的称号，面对原料药生产加
工所带来的相应环境问题，建议引导医药产业集聚升
级，推动化学原料药向环境承载能力强、生产配套条件
好的园区集聚，发展诸如泰州中国医药城、连云港新医
药产业园等园区进行循环式改造，推行企业循环式生产、
产业循环式组合，实现原料互供、资源共享，加强副产物
循环利用、废弃物无害化处理和污染物综合治理犤 １５ 犦。同
时开发生物转化、高效提取物纯化等清洁生产技术，实
现医药产业的绿色、安全发展。
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